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Introducao

O presente Relatério anual versa sobre a actividade jurisdicional dos Tribunais Judiciais
no ano de 2016 e outras questdes de interesse geral destes, e é elaborado nos termos do
artigo 108 da Lei n2 24/2007, de 20de Agosto, Lei da Organizacgao Judiciaria.

Assim, a elaboracdo deste relatério dos Tribunais Judiciais - 2016, funda-se no dever de
dar a conhecer a sociedade e parceiros, das realizacdes dos tribunais, dos desafios e de
aglutinacao dos esforcos encetados para a prossecucdo dos objectivos da Justica ao
servico do cidadao, destacando-se as realizagdes seguintes:

e A nomeacao dos Secretarios-Gerais do Tribunal Supremo e do Conselho Superior
da Magistratura Judicial, bem ainda de novos gestores dos tribunais;

e A actividade jurisdicional do Tribunal Supremo, dos Tribunais Superiores de
Recurso da Cidade de Maputo, Beira e Nampula, dos Tribunais Judiciais de
Provincia e dos Tribunais Judiciais de Distrito.

e As acgdes do Conselho Superior da Magistratura Judicial, 6rgao de gestdo e
disciplina dos magistrados judiciais e de oficiais de justica;

e A capacitacdo institucional, elevando a capacidade técnico-profissional , através
de ac¢oes de formacdo, seminarios e workshops;

e Arealizacdo pela Direcg¢dao do Tribunal Supremo de visitas de monitoria e apoio
aos tribunais judiciais;

e A realizacdo da Sessdo ordindria e da Sessdo extraordinaria do Conselho Judicial,
6rgdo encarregue de definir as grandes politicas do desenvolvimento dos
Tribunais Judiciais;

¢ O lancamento do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020, que define
a missao, os valores e os objectivos alinhados a dois eixos, designadamente,
acessibilidade, celeridade qualidade, e o desenvolvimento institucional, cujo
sucesso depende da entrega, zelo e dedicacdo de cada um de nds.

e A participacdo nos eventos de internacionais de interaccdo e integracdo, bem
ainda o estreitamento de rela¢des de cooperacgao, parceria e troca de experiéncia.



1. Abertura do Ano Judicial

A cerimoénia central de abertura do ano judicial - 2016, teve lugar no dia 01 de Margo, em
Maputo, sob o lema “Pela Preven¢do e Combate ao Crime Organizado e Transnacional’,
sessdo solene que foi honrada pela presenga do alto magistrado da Nagdo, que procedeu a
abertura, Sua Exceléncia, Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da Reptiblica de Mocambique.

Nos termos do disposto no artigo 26 da Lei n°. 24/2007, de 20 de Agosto, Lei de Organizacao
Judiciaria, o ano judicial corresponde ao ano civil. Esta disposicdo legal, estabelece que a
abertura do Ano Judicial é assinalado pela realizacio de uma sessdo solene, que decorre no
primeiro dia atil do més de Marc¢o de cada ano, na qual usam da palavra, de pleno direito, o
Presidente do Tribunal Supremo, o Procurador-Geral da Republica e o Bastonario da Ordem dos

Advogados.

I k EMO
l TRIBUNALSU .
L 20
ABERTURA DO ANO JUDICIA : TRANSNAClONN
(0]
< ~ £ COMBATE AO CRIME ORGANIZAD
| .pELAPREVENCAOE C G

MaputOr

|

O Presidio da cerimonia central da abertura do Ano Judicial: Sua Exceléncia o Presidente da Republica de
Mogambique, no centro. A sua esquerda: S.Excias Venerando Presidente do Tribunal Supremo, Dignissima
Procuradora-Geral da Republica e Veneranda Juiza-Conselheira do Conselho Constitucional; a direita,
S.Excias. Venerando Presidente do Tribunal Administrativo e Ministro da Justica, Assuntos Constitucionais
e Religiosos e o Ilustre Bastonario da Ordem dos Advogados de Mogambique



1.1. Discurso proferido por Sua Exceléncia, Filipe Jacinto Nyusi, Presidente
da Republica de Mo¢ambique.

“ Minhas Senhoras, Meus Senhores.

E com renovada honra que, mais uma vez, participamos da cerimdnia Solene de Abertura do
Ano Judicial que neste ano decorre sob o lema “Pela Prevencdo e Combate ao Crime
Organizado e Transnacional”.

Em nome do Governo, e em meu nome pessoal, satido de forma cordial, a todos os actores da
justi¢a em todo territério nacional, pelo inicio de mais um ano de trabalho.

Desde os primeiros dias do presente ano, temos vindo a ser confrontados com o drama causado
pelas intempéries, que tem atingido vdrios concidaddos ao longo do nosso pa’is.

Queremos aproveitar esta ocasido para reiterar a nossa determinagdo em prosseguir com o0s
esforgos visando minimizar o sofrimento das familias afectadas, refiro-me as enxurradas nas
provincias do centro e norte e seca e estiagem na zona sul e um pouco no centro do pa’is.

Infelizmente, assistimos igualmente nos ultimos dias, o reiniciar da violéncia protagonizada
por homens armados confirmados da Renamo, que declaradamente anunciaram os ataques
que decorrem na regido centro do pais.

[lustres Juizes e Magistrados, Advogados, Agentes da Lei e Ordem, Oficiais de Justica, minhas
Senhoras e meus Senhores. Pese tal situagdo, a nossa determinagdo pela manutengdo da paz
permanece inabaldvel.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

O lema escolhido para a abertura do ano judicial, remete-nos a avaliagdo sobre os caminhos
que percorremos e os desafios que ainda temos para enfrentar o crime organizado e
transnacional.

Este lema, é a vossa proposta e resposta ao nosso apelo no discurso inaugural, quando
afirmamos que, o combate a criminalidade, em particular o crime organizado, serd implacadvel
de modo a que todo e qualquer cidaddo mogambicano ou estrangeiro, se sinta tranquilo e
protegido.

Esta é a forma que encontraram para a implementagdo do nosso discurso, ndo esperar que as
coisas acontegam sozinhas, por vezes revendo o que dissemos do fundo do nosso coragdo.

A mediatizagdo de casos de criminalidade perpetrada por grupos criminosos organizados,
alerta-nos para a preocupante realidade de que o nosso pais jd ndo é uma ilha quando se trata
do crime organizado transnacional.

Além do ponto de trdansito, existem indicios preocupantes da actuagdo e estabelecimento de
algumas redes criminosas transnacionais no nosso solo pdtrio, o que exige dos diversos
integrantes da grande familia da administragdo da justica uma actuagdo cada vez mais
coordenada e consciente.

O crime organizado transnacional, dada d sua transversalidade, exige por parte dos Estados,
novas formas de abordagem para sua prevengdo e combate, as quais passam pela adopgdo de
medidas legislativas, a promogdo da cooperagdo internacional e a capacitagdo de toda a
mdquina judicidria para melhor lidar com o fenémeno.



Podemos citar a consagragdo do principio da jurisdicdo universal, a criminalizagdo da
associagdo criminosa, do branqueamento de capitais, do financiamento ao terrorismo, da
corrupgdo, do trdfico de pessoas e do trdfico de estupefacientes como alguns dos exemplos
mais marcantes da ac¢do do Estado Mogambicano se conformar aos instrumentos por ele
ratificados.

O fabrico e trdfico ilicito de armas de fogo também faz parte dos instrumentos cujo os
principios ratificamos para sua criminalizagdo.

De igual modo, exploremos as diversas estruturas regionais e internacionais que Mogcambique
integra e que ddo corpo as iniciativas de cooperagdo internacional entre autoridades
judicidrias e autoridades policiais ou andlogas.

Exemplo disso é o trabalho de organizagées como a INTERPOL, a rede de cooperagdo juridica e
judicidria de lingua portuguesa e a SARPCO, que muito recentemente se reuniu em Maputo.

Apelamos para que, com o envolvimento de todos, se acelere o processo da reestruturagdo da
policia, em particular a Policia de Investigagdo Criminal que constitui um aliado precioso na
prevengdo e combate ao crime organizado.

O Ministério da Justigca, Assuntos Constitucionais e Religiosos, sem prejuizo da independéncia
dos poderes, deve liderar o processo, criando instrumentos estruturantes. E chegado o
momento de resolver este problema.

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Porque persiste a necessidade premente de controle e combate a criminalidade, reiteramos o
apelo para uma actuagdo integrada e concertada das instituigcbes de administragdo da justica,
esclarecendo de forma célere os casos reportados e penalizando os criminosos de forma
exemplar.

Hd também que manter a vigildncia interna nas instituicbes do Estado, em particular nas
instituicées de administragcdo da justica, para que o crime organizado ndo encontre aliados
que facilitem a impunidade dos seus agentes.

Os magistrados e os agentes da Lei e Ordem devem assumir as suas responsabilidades com
coragem e determinagdo.

Devem pronunciar-se perante violagées da Lei (casos de corrupgdo, jogo de influéncias, fuga ao
fisco, concursos mal feitos, adjudicagdes directas, etc.), para que o povo acredite na sua justiga.

Nesse sentido, podem iniciar com coisas simples e legisladas para ndo ir a caga das bruxas,
iniciando dentro do sistema judicidrio, purificando as fileiras e responsabilizando os
infractores.

Distintos convidados,
Minhas senhoras e meus senhores,
O crime organizado transnacional, mais que um problema juridico, é um fenémeno sociolégico.

Na estratégia de prevengdo e combate a este mal, temos que enraizar, em cada um de nds e nas
nossas instituigoes, os principios éticos, os valores e os deveres da cidadania.

Neste aspecto, a responsabilidade é partilhada entre o Governo, as instituicées de
administragdo da justica, empresas, instituicoes de ensino, instituicoes religiosas e cada
cidaddo.



Estamos certos de que todos partilhamos desse desafio, pelo que juntos temos que superar a
indiferenca perante o avango deste mal e assumir a luta como nossa, de todos nds e de cada
um de nés.

A drea da justica, é chegada a hora de se envolver mais na procura de solugées e deixar de ser
espectador.

Na espectativa de que cada um dos actores assuma as suas responsabilidades na prevengdo e
no combate ao crime organizado transnacional, desejo a todos um ano judicial com dptimo
desempenho.

Com estas palavras, declaro aberto o Ano Judicial 2016.

Muito obrigado!”.

1.2. Discurso de Sua Exceléncia, Adelino Manuel Muchanga, Venerando
Presidente do Tribunal Supremo.

“Minhas Senhoras e Meus Senhores

Como todos os anos vem acontecendo, por nobre tradigdo e por exigéncia da lei, reunimo-nos
no primeiro dia util do més de Margo para, formalmente e com a solenidade requerida,
assinalarmos o inicio de mais um ano judicial.

Ao tomarmos a palavra, queremos enderecar a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente da
Republica, saudagdes de aprego sincero do Poder Judicial.

Aos nossos concidaddos que neste momento se encontram a passar situagoes dificeis em
virtude das condigdes climatéricas adversas, vai o sentimento de grande solidariedade.

Uma vénia aos colegas que hoje receberam os certificados de mérito e a todos os que
trabalharam no limite das suas capacidades para o cumprimento da missdo dos tribunais.
Continuem a tragar a vossa histéria e que essa histdria profissional seja de sucesso. O pais
conta convosco. Parabéns!

Exceléncias, Senhoras e Senhores,

A abertura do ano Judicial é uma ocasido ideal para cumprirmos o dever de prestarmos
informagdo sobre a actividade realizada nos tribunais judiciais comuns durante o ano que
findou, bem como apresentarmos as nossas perspectivas para o ano que se abre.

No inicio do ano Judicial 2015 tinhamos desafios em mente, avultando os da celeridade, da
qualidade das decisdes, da proximidade da justica, da integridade e motivagado.

Para fazer face aos desafios que assumimos:

e Fixdmos uma meta de processos a findar por cada tribunal e, no global, planificamos o
aumento de 5% de processos findos relativamente ao ano anterior. Procedemos
igualmente a revisdo das metas individuais de desempenho dos magistrados;

e (riamos 23 novas secgOes nos tribunais dos diversos escalbes, incluindo secgoes de
recurso nos tribunais de nivel provincial, como forma de dar resposta adequada a



crescente demanda de reapreciagdo das decisdes dos tribunais judiciais de distrito,
resultante do alargamento das suas competéncias;

e Procedemos a especializagdo de 30 secgbes nos vdrios tribunais;

e Em parceria com a Ordem dos Advogados de Mogcambique e com o apoio material do
Fundo para o Ambiente de Negdcios (FAN), iniciamos a implementagdo dum projecto
piloto visando a introdugdo de Mecanismos Alternativos de Resolugdo de Disputas nos
Tribunais e jd estamos na fase conclusiva de elaboragdo das propostas de
regulamentagdo;

e Em parceria com Ministério da Industria e Comércio, enquadrada nas acgbes para a
melhoria do ambiente de negdcios, iniciamos a implementagdo do projecto de redugdo
de pendéncias no TSR de Maputo, no Tribunal da Cidade de Maputo e no Tribunal da
Provincia de Maputo, com um periodo de duragdo de 2 anos, encontrando-se ho
terceiro més de implementagdo;

No quadro do desafio de aproximar a justica ao cidaddo, através da expansdo da rede
judicidria, com o concurso do Governo, mais 5 tribunais judiciais de distrito entraram em
funcionamento em 2015; trata-se dos tribunais judiciais dos distritos de Meluco, Meclfi e
Nangade em Cabo Delgado, Nipepe e Chimbonila em Niassa. Recentemente o Conselho
Superior da Magistratura Judicial nomeou os juizes para a instalagdo dos tribunais judiciais
dos distritos de Massangena, Chigubo e Xai-Xai, na Provincia de Gaza. Com as inauguragées
feitas, passamos de 127 tribunais judiciais de distrito em funcionamento em 2014 para 136
tribunais.

Exceléncias, Distintos convidados,

Na avaliagdo que agora fazemos do desempenho dos tribunais, constatamos que 2015 foi um
ano de actividade jurisdicional significativamente aumentada e melhorada, como demostram
os indicadores de desempenho:

e Superamos a meta global de aumento de processos findos em relagdo ao ano anterior;
na verdade, em 2014, todos os tribunais judiciais findaram 97.196 processos e no de
2015 a cifra foi de 123.246 processos, tendo ocorrido um aumento de 26.8%, ou seja,
muito acima da meta inicialmente estabelecida dos 5%;

e O numero de processos findos em 2015, jd referido, foi superior ao nimero de processos
entrados, que foi de 115.002 processos, o que permitiu uma redugdo de pendéncia dos
anos anteriores na ordem de 5%, pois, iniciamos o ano de 2015 com 161.370 e
transitamos para 2016 com 153.126 processos;

e A produtividade individual dos magistrados melhorou; com efeito, a média de processos
findos por cada juiz em 2014 foi de 338 e em 2015 passamos para uma média de 339
processos findos por juiz, significando isso que houve um aumento de 18%;

e O tempo médio de tramitagdo do processo passou de 1 ano e cinco meses em 2014 para
1 ano e 3 meses em 2015.

Senhor Presidente da Republica, Exceléncia, Minhas Senhoras e Meus Senhores,

O Conselho Superior da Magistratura Judicial, no cumprimento do seu mandato realizou
diversas acgdes, destacando:



a abertura de concursos de promogdo e progressdo nas vdrias categorias de
magistrados (juizes A, B e C para juiz desembargador), num esfor¢o visando conferir
regularidades no crescimento profissional e motivagdo;

e a avaliagdo do desempenho e classificacdo de todos os juizes de Direito C, num total de
102;

e a nomeagdo de 22 novos juizes, reforcando a capacidade de resposta dos tribunais.
Com estas nomeagées, o pais passou a dispor de 325 magistrados, o que ditou a
melhoria do rdcio de juiz por 100 mil habitantes que passou de 1.1 em 2014 para 1.3
em 2015;

e a instauragdo e apreciagcdo de processos disciplinares que resultaram na aplicagdo de
vdrias medidas, sendo as de maior peso as de demissdo de 3 juizes e de aposentagdo
compulsiva de um, bem como de expulsdo de 9 oficiais de justica.

-
Magistrados Judiciais presentes na cerimdnia de abertura do Ano Judicial

A acgdo disciplinadora e de exigéncia de ética pelo CSM] tem em vista garantir que a justica
seja servida por juizes e oficiais de justica integros, isentos, com sentido de responsabilidade e
acima de tudo competentes. E com a mesma postura que continuaremos a nossa exigéncia em
2016.

Exceléncias,

No quadro de uma cooperagdo inter-institucional harmoniosa, e para a materializagdo do
direito fundamentado a justica, em 2015 concretizaram-se vdrias iniciativas e realizaram-se
diversas encontros entre representantes dos trés poderes do estado.
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No que tange, especificamente, a independéncia financeira do sistema judicial e a
materializagdo dos direitos e regalias dos magistrados, previstos por lei, foram encetados
contactos e realizados encontros entre representantes dos Poderes Judiciais e Executivos. De
tais acgdes resultaram propostas concretas jd remetidas ao Governo.

Com a colaboragdo dos nossos parceiros, como a Unido Europeia, a UNICEF, a Embaixada Real
da Dinamarca e o PNUD, implementamos diversas iniciativas de desenvolvimento institucional.
A todos eles vai a expressdo do nosso profundo reconhecimento.

Membros do corpo diplomatico acreditado em Mocambique que assistiram a cerimoénia

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

Ao abrirmos o ano judicial com o lema "Pela Prevengdo e Combate ao Crime Organizado e
Transnacional” queremos prender a nossa atengdo a esta temdtica, cientes da nossa
responsabilidade neste dominio.

Factores diversos estdo associados a sofisticagdo do crime e a sua internacionalizagdo.

A cooperagdo juridica e judicidria poderd ajudar a superar os obstdculos frequentes nos
julgamentos, sobretudo no tocante a produgdo de provas, permitindo a troca de documentos,
pericias, testemunhas e informagaes.

A par da cooperagdo internacional, internamente, as estruturas, os instrumentos e o0s
mecanismos de prevengdo e combate a criminalidade organizada devem funcionar e serem
eficazes.

Os meios convencionais de obtengdo de prova de crime organizado e transnacional sdo
escassos ou insuficientes para fazer face ao grau de sofisticagdo, de profissionalismo e, muitas
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vezes, de violéncia dos meios usados, colocando em causa a estabilidade democrdtica e social, a
paz e a liberdade das pessoas.

E, por isso, imprescindivel que as pessoas que investigam, instruem os processos-crime, acusam
e julgam as condutas que integram a criminalidade organizada, tenham o necessdrio apoio em
termos de recursos e de sua capacitagdo para a recolha, classificacdo, tratamento,
sistematizagdo e andlise dos elementos probatorios.

Ha que trabalhar nos aspectos dos valores que eles assumem, mas também da sua seguranga,
da sua protecgdo e da sua motivagdo, para que, corajosamente, continuem a realizar a sua
missdo e resistam as ligagdes perigosas e altamente prejudiciais para os interesses colectivos,
promovidas por organizagées ligadas ao crime organizado.

Um instrumento amplamente aplaudido nesta luta contra a criminalidade organizada é a lei
de protecgdo de vitimas, testemunhas e outros sujeitos processuais.

Porém, ainda prevalece o desafio da sua implementagdo e hd que repensarmos na abrangéncia
da protecgcdo, sobretudo no momento posterior ao processo-crime, tendo em conta a
prevaléncia dos riscos de retaliagdo; no caso de magistrados, o risco de vinganga existe mesmo
depois da jubilagdo ou da reforma.

Portanto, temos que consolidar e melhorar os significativos avangos alcangados, prosseguindo
com a reforma legal, tornando o direito penal socialmente mais abrangente, melhorando os
mecanismos de proteccdo dos diversos actores, sofisticando e alargando os mecanismos de
obtengdo de provas do crime organizado e transnacional, mas, neste ultimo aspecto sem por
em causa os principios estruturantes do processo penal e do sistema juridico, nem os direitos e
liberdades das pessoas.

Exceléncias, Caros Colegas,

2016 é o primeiro ano de implementagdo do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais para 5
anos, aprovado pelo Conselho Judicial em Novembro ultimo e que serd lancado em breve.
Estamos confiantes de que com uma dedicagdo redobrada de todos conseguiremos realizar as
acgobes planificadas e superar as metas que fixamos a nés mesmos, com a colaboragdo dos
profissionais do forum e dos principais sujeitos processuais.

Este ano assinalamos o 302 aniversdrio da morte do fundador da nossa Reptblica, o saudoso
Presidente Samora Moisés Machel. Saibamos seguir o seu exemplo de disciplina, de integridade
e de dedicagdo ao trabalho.

A todos desejamos um bom ano judicial.

Muito obrigado.”

12



Foto familia:.Abertura.do Ano Ju-d-i

e -

cial - 201

13



T —

= T,

o ST -

Membros da Ordem dos Advogados que participaram na ceriménia

14



2. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Judiciais

O ano de 2016 abriu com 153.126 processos, em todo o Pais, transitados do ano de

2015. No decurso do ano deram entrada 128.154 processos, findaram 130.194

processos, e transitaram 151.086 processos para o ano de 2017.

Da analise comparativa do nimero de processos findos no mesmo periodo em 2015,

que foi de 123.246 processos, constata-se que houve um incremento global de 6.948

processos, equivalente a 5.6%.

Fazendo o cotejo dos dados do biénio 2015/2016, nota se uma reducdo de pendéncias

na ordem de 1.3%, enquanto que relativamente aos processos entrados, houve um

incremento percentual em 11.4%. Revela-se, pelos dados acima expostos, que no ano de

2016, foi alcancada a meta colectiva de pelo menos 5% de aumento do niimero de

processos findos por ano, relativamente ao ano antecedente, fixada para os Tribunais

Judiciais, nos termos do Despacho n202/TS/GP/2016, de 29 de Abril, do Presidente do

Tribunal Supremo.

Tabela 1. Movimento processual global dos Tribunais Judiciais - 2015/2016

Tribunal Supremo 70 100 116 154 86 111 100 143
Tribunais Superiores de Recurso 4,781 5,099 812 753 494 1,194 5,099 4,658
Tribunais Judiciais de Provincia 64,481 52,738 34,375 39,591 46,118 40,826 52,738 51,503
Tribunais Judiciais de Distrito 92,038 95,189 79,699 87,656 76,548 88,063 95,189 94,782
Total 161,370 153,126 115,002 128,154 123,246 130,194 153,126 151,086

Fonte: Gabinete de Informacao Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

2.1. Actividade Jurisdicional do Tribunal Supremo

Alude, a tabela acima, que no inicio do ano de 2016, estavam pendentes, no Tribunal

Supremo, 100 processos. No decurso do ano, deram entrada 154 processos. Deste

universo de 254 processos, findaram 111 processos e transitaram 143 para o ano de
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2017. A andlise comparativa entre o nimero de processos findos em 2016 com os 86

processos findos em 2015, mostra um incremento de findos na ordem de 29%, em 2016.

Grafico 1. Actividade Jurisdicional do Tribunal Supremo - 2015/2016

Pendentes Entrados Findos Transitados

m Ano 2015 Ano 2016

Fonte: Gabinete de Informacao Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

2.2. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Superiores de Recurso

Ao longo do ano findo, ao nivel dos trés Tribunais Superiores de Recurso registou-se a
entrada de 753 processos e findaram 1.194 processos, sendo 879 processos por
julgamento e 315 por outros motivos. Transitaram, nesta instancia, 4.658 processos
para 2017. Comparando os processos entrados e os findos por julgamento em 2016,

constata-se que a taxa de resolugao foi de 116%, neste escaldo de tribunais.

Grafico 2. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Superiores de Recurso - 2015/2016

H Ano 2016

H Ano 2015
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Fonte: Gabinete de Informagao Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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Apresenta-se a seguir, na forma grafica, a prestagdo jurisdicional de cada Tribunal

Superior de Recurso.

Grafico 2.1. Actividade do Tribunal Superior de Recurso de Maputo - 2015/2016
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Fonte: Gabinete de Informacdo Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

Grafico 2.2. Actividade Jurisdicional do Tribunal Superior de Recurso da Beira - 2015/2016
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Fonte: Gabinete de Informacao Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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Grafico 2.3. Actividade Jurisdicional do Tribunal Superior de Recurso de Nampula - 2015/2016
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Fonte: Gabinete de Informacio Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

2.3. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Judiciais de Provincia

Nos Tribunais Judicias de Provincia, como ilustra a tabela abaixo, abriram o ano de 2016
com uma pendéncia de 52.738 processos, deram entrada, no decurso do ano, 39.591
processos, e foram findos 40.826 processos. Extrai-se, deste modo, que nos Tribunais
Judiciais de Provincia, no periodo em referéncia, houve uma taxa de resposta em termos
de acc¢oes findas na ordem de 103% em relacdo aos processos entrados.

Tabela 2. Movimento Processual (Criminais, Civeis, Menores, Laborais e Comerciais) - 2015/2016

Fonte: Gabinete de Informacao Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo
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Fazendo uma andalise comparativa dos processos findos nos dois anos, como ilustra o
grafico abaixo, resulta que houve uma redugao global de 5.292 processos, em 2016, o

que corresponde a uma cifra de 11.5% em relagdo ao ano de 2015.

Grafico 3. Processos Findos nos Tribunais Judiciais de Provincia - 2015/2016

B Findos 2016

B Findos 2015

Fonte: Gabinete de Informacao Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

2.4. Actividade Jurisdicional dos Tribunais Judiciais de Distrito

A entrada do ano de 2016, estavam pendentes, nos Tribunais Judiciais de Distrito,
95,189 processos, deram entrada, no decurso do ano, 87.656 processos, e findaram
88.063. Fazendo uma comparacdo com o exercicio de 2015, no qual deram entrada
79.669 processos, e findaram 76.548, conclui-se que os Tribunais Judiciais de Distrito

tiveram um incremento de processos findos na ordem de 15%.
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Tabela 2. Movimento Processual dos Tibunais Judiciais de Distrito - 2015/2016

Tribunal Judicia de Provincia Pendentes Entrados Findos Transitados

Niassa 1,837 5,452 5,320 1,969
Cabo Delgado 13,495 6,019 5,098 14,416
Nampula 13,511 12,188 13,689 12,010
Zambézia 9,225 7,838 6,989 10,074
Tete 4,077 5,251 7,512 4,816
Manica 3,119 4,768 3,925 3,962
Sofala 5,317 7,218 7,309 5,226
Inhambane 8,803 8,853 8,119 9,537
Gaza 9,410 6,099 5,882 9,627
Provincia de Maputo 12,027 12,195 10,163 14,059
Cidade de Maputo 14,368 8,775 14,057 9,086

Fonte: Gabinete de Informacao Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

Grafico 4. Processos Findos nos Tribunais Judiciais de Distrito - 2015/2016
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2.5. Estado da Legalidade

Relativamente aos processos criminais, manteve-se a tendéncia crescente do aumento
do numero de réus julgados e condenados, nimero esse que representou 67% do
universo de tais processos, contra 33% constituido por detidos (que sdo os reclusos a
aguardar julgamento).

Estes dados sdo demonstrativos do esfor¢co que tem sido feito pelos tribunais, em
parceria com outros 6rgaos que participam na administragao da justica, no sentido de se

evitar que haja um nimero demasiado elevado de pessoas a aguardar julgamento.

Tabela 3. Distribui¢cao dos detidos e condenados

Tribunais Detidos Condenados  Total Percentagem (%)

Detidos Condenados

Tribunais Judiciais de Provincia 4,732 12.976 17.708 26.7 73.3
Tribunais Judiciais de Distrito 13.355 23.699 37.054 36.0 64.0
Total 18.087 36.675 54.762 33.0 67.0

Fonte: Gabinete de Informacio Judicial e Estatistica do Tribunal Supremo

Grafico 8. Distribuicio percentual dos detidos e condenados, 2016
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3. Expansao da Rede Judiciaria

Com vista a assegurar uma Justica ao alcance de todos, mais préxima e mais justa, com
enfoque na efectividade dos direitos, deveres e liberdades fundamentais dos cidadaos,

entraram em funcionamento:

Tribunal Judicial do Distrito de Macossa, na Provincia de Manica;
Tribunal Judicial do Distrito de Xai-Xai, na Provincia de Gaza;

22, Seccdo do Tribunal Distrital de Montepuez, Provincia de Cabo Delgado;
62. Seccao do Tribunal Judicial da Cidade da Beira, Provincia de Sofala;

22,32, e 42 Seccgles, dos Tribunais Judiciais dos Distritos de Boane, Marracuene
e Machava, respectivamente, na Provincia de Maputo;

32, Secgdo do Tribunal Judicial da Cidade de Chimoio, Provincia de Manica;
72, Sec¢do-Laboral do Tribunal Judicial da Provincia de Nampula.

Secc¢do de turno da Instrug¢do Criminal dos Tribunais Judiciais da Cidade de
Maputo e das Provincias de Maputo e Nampula;

Tribunal Superior de Recurso de Nampula na respectiva area da jurisdicao, com a
instalacdo efectiva da respectiva Direccao e das Secc¢des Civel e Criminal na
Cidade de Nampula, criadas as condi¢des minimas;

Tribunal Superior de Recurso da Beira na respectiva area de jurisdicdao, com a
instalacdo da Direc¢do do Tribunal e da Seccdo Criminal na Cidade da Beira.

Havendo necessidade de, com eficacia, fazer face a crescente demanda processual, foram
cridas e especializadas as seguintes sec¢os de recurso:

42, seccdo do Tribunal Superior de Recurso de Maputo, especializada em matéria
criminal;

12. e 22 secgdes de recurso do tribunal Judicial da Provincia de Maputo,
especializadas em matéria civel e criminal, respectivamente;

12. e 22, secc¢Oes de recurso do Tribunal Judicial da Provincia de Maputo,
especializadas em matéria civel e criminal, respectivamente.

19. Seccao de recurso do Tribunal Judicial da Provincia de Nampula, de

competéncia genérica.
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4. Conselho Superior da Magistratura Judicial

4.1. Nomeagoes

Em 2016 foram nomeados 13 novos ingressos, dos quais 4 para a Provincia do Niassa,
afectos nos Distritos de Mavago, Majune, Mata e Lago; 1 para Nampula, Distrito de
Mogincual, 2 para Cabo Delgado, Distritos de Mocimboa da Praia e Namuno; 3 para
Zambézia, Distritos de Morrumbala, Gilé e Milange, 1 para Sofala, Distrito de Marromeu,
e 1 para Inhambane, Dstrito de Mabote.

O Pais dispde de 334 magistrados judiciais, dos quais 204 do sexo masculino e 130 do
sexo feminino, sendo que do total de magistrados 319 encontram-se em exercicio
efectivo de fungdes, 14 em Comissdo de Servico (12 de natureza judicial e 2 de natureza
nao judicial) e 2 na condicdo de estudante a tempo inteiro.

A magistratura judicial dispde de 3 magistrados com nivel de mestrado, 319
magistrados com nivel licenciatura e 14 de nivel nao superior, todos em exercicio
efectivo de funcdes.

4.2. Formacao de magistrados

Durante o ano de 2016, tiveram lugar 10 ac¢des de formacdo nas seguintes areas, das
quais participaram 171 juizes:

e Seminario Regional Norte sobre Protec¢do Alternativa de Menores, que decorreu
na Cidade de Nampula e participaram 11 Juizes;

e Seminario sobre Caca Furtiva, que decorreu na Africa do Sul e participaram 09
Juizes;

e Semindrio Sobre Corrupgao, que decorreu em Maputo e participaram 27 Juizes;

e (urso sobre Fundamentacao de Despachos e Decisoes Judiciais, que decorreu em
Maputo e participaram 31 Juizes;

e Seminario sobre Prisdo Preventiva e Direitos Humanos, que decorreu em Maputo
e participaram 14 Juizes;

e Workshop sobre Prevencdo da Apatridia, que decorreu em Maputo e
participaram 02 Juizes;

e Seminario sobre Corrup¢do e Justica Criminal, que decorreu em Maputo e
participaram 48 Juizes;
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e Seminario sobre Direitos Humanos, que decorreu em Cape Town e participaram
02 Juizes;

e Seminario sobre Raptos, que decorreu em Maputo e participaram 17 Juizes;

e Seminario sobre Trafico de Pessoas, que decorreu em Nampula e participaram 10
Juizes.

4.3. Avaliacdo continua dos Magistrados

e Foram classificados 59 juizes de Direito, dos quais 32 Juizes de Direito A e 27
Juizes de Direito B.

4.4. Peticoes

e Deram entrada 87 exposicdes, das quais 79 foram apreciadas e decididas e 8
exposicoes se encontram pendentes, aguardando pronunciamento dos visados.

4.5. Disciplina de Magistrados e Oficiais de Justica

Foram instaurados 4 processos de inquérito contra magistrados judiciais, tendo 1 sido
convertido em Processo disciplinar, 2 resultado em arquivamento, tendo um deles sido
arquivado por inutilidade superveniente da lide e 2 contra oficiais de justica, tendo 1
deles sido arquivado;

Foram ainda apreciados pelo CSMJ], 7 processos de inquérito contra magistrados
judiciais, tendo 3 sido convertidos em processos disciplinares e 4 arquivados;

Foram apreciados pelo CSM] 29 processos disciplinares, dos quais 8 visando
magistrados judiciais e 21 visando oficiais de justica, tendo culminado com o seguinte
desfecho:

Atinente a magistrados judiciais: 3 absolvigdes e arquivamento dos autos; 1 expulsao,
em sede de 2 processos disciplinares; 1 despromogao; e 2 multas;

Visando oficiais de justica, foram decididas: 8 absolvigdes e arquivamentos dos autos; 5

multas; 5 expulsdes; 2 demissdes; e 1 diferimento para apreciagdo em momento
posterior e ordenacgdo da arguida a Junta de Saude.
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5. Tribunal Supremo

5.1. Investidura de Victor Manuel Tomas Zacarias, na funcao de juiz eleito
do Tribunal Supremo

A Lein®. 24/2007, de 20 de Agosto, no seu artigo 17, institui a intervengao do juiz eleito
nos julgamentos em primeira instancia ou instancia unica, a discussao sobre matéria de
facto. Esta intervencdo assegura a aproximacdo da justica a realidade local, com a
valorizacdo dos conhecimento e aspectos culturais locais, acumuladas com o tempo, na
resolucao de conflitos.

No passado dia 22 de Julho de 2016, Victor Manuel Tomas Zacarias, foi investido na
funcao de juiz eleito do Tribunal Supremo, por Sua Exceléncia o Venerando Presidente
do Tribunal Supremo, preenchendo-se, deste modo, os 9 lugares de juizes eleitos
existentes para a plena funcionalidade da mais alta instancia na hierarquia dos
Tribunais Judiciais.

Na ocasido, Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo, felicitou o
empossado que pela sua eleicdo passa a integrar a familia da justica e observou que o
Estado Mogambicano é do ponto de vista cultural diversificado e que para a melhor
administracdo da justica o legislador define a participacdo do povo, através do Juiz
Eleito, que traz a administragdo da justica o saber e valores da cultura local, e apelou ao
empossado que deve agir com integridade, imparcialidade, independéncia na percepgao
das matérias.
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S.Excias. o Venerando Presidente e Vice-Presidente do TS, Secretario-Geral e quadros do TS e Juizes
Eleitos que assistiram o acto de posse.

Os Juizes Eleitos do Tribunal Supremo sdo eleitos pela Assembleia da Republica, de
acordo com o disposto no artigo 10 do Estatuto dos Juizes Eleitos, aprovado pela Lei n°.
17/2013, de 12 de Agosto.

5.2. Nomeacdo de novos gestores do quadro do Tribunal Supremo

No dia 20 de Setembro de 2016, o Exmo. Senhor Secretario-Geral do Tribunal Supremo,
Jeremias Alfredo Manjate, conferiu posse a Vitorino Sitoe, na funcdo de Director do
Gabinete de Auditoria Interna, e Luis de Sa Pereira, na funcao de Director do Gabinete
de Relagdes Internacionais cargos do Tribunal Supremo.

Na mesma ocasido, foram investidos os Senhores Ludovina Comé, Zulmira Chirindza e

Sérgio Chaguala, nas fun¢des de Chefe da Secretaria Geral, Contadoria, e de Reparti¢cdo
Central de Tecnologia de Informacao e Comunicacao, respectivamente.
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Os empossados e o Exmo. Secretario-Geral do Tribunal Supremo

Na sua intervencdo, o Exmo. Secretdrio-Geral do Tribunal Supremo, enderecou aos
empossados votos de sucessos e trabalho nas fung¢des para que foram confiadas, e
recomendou o eficiente e eficaz registo da entrada, distribuicdo e saida de expediente, a
inovacdo na Contadoria e que se expande a todos os tribunais, uma auditoria proactiva e
criativa superando as limitagdes técnicas e de recursos, que o uso dos meios e tecnologia
de informacao conduza a eficiéncia e eficacia a prestagdo jurisdicional, e que se assegure
o desempenho das fun¢des na planificacdo dos eventos, sejam eles de menor ou de
grande dimensao.

No ambito de reorganizacdo administrativa para fazer face aos actuais desafios, foi
nomeado Inacio Manhique, na funcdo de Chefe do Departamento de Administracdo e
Finangas do Tribunal Supremo, tendo iniciado o exercicio das suas fun¢ées no dia 12 de
Agosto de 2016.

Saber ouvir as preocupagdes e os sentimentos das pessoas e dar solucdes naquilo que
seja possivel resolver e fazé-lo sem esperar, e incrementar inovacdes e solucdes
ousadas dentro das condi¢des disponiveis, visando a melhoria das condi¢bes de trabalho
do Tribunal, foram as recomenda¢des dadas pelo Exmo. Senhor Secretario-Geral do
Tribunal Supremo ao novo Chefe do Departamento de Administracdo e Financas.
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5.3. Infra-Estruturas

5.3.1. Inauguracao do Edificio do Tribunal Judicial do Distrito de Mabalane

O edificio foi inaugurado por Sua Exceléncia, Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da
Republica, no dia 08 de Setembro de 2016.

Trata-se de um edificio construido de raiz, suportada pelo orcamento do Estado, que
comporta uma sala de audiéncias, dois cartorios judiciais, dois gabinetes com
respectivos banheiros, uma sala de deliberac¢des, dois arquivos, duas arrecadacoes, duas
casas de banho e duas celas externas com os respectivos banheiros.

Edificio do Tribunal Judicial do Distrito de Mabalane.

A sua construgao teve seu inicio em 05 de Dezembro de 2011 e esteve a cargo da VMSGC
- Construcdes, Lda e fiscalizacdo da PROJETEC Consultores, Lda, obra orcada em cerca
de 6.000.000,00 MT (seis milhdes de meticais).

5.3.2. Construcio do Palacio da Justica da Cidade de Nampula

Estd em curso, na fase final, a construcao do Palacio da Justica da Cidade de Nampula,
executada a obra em 90%, empreendimento que congrega na planta fisica o Tribunal,
Procuradoria, Policia de Investigagdo Criminal e o Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica.
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5.3.3. Novo edificio para o Tribunal Judicial da Provincia de Sofala

Foi concluida, faltando o apetrechamento, a construcao do edificio do Tribunal Judicial
da Provincia de Sofala, obra de raiz conduzida pelo Governo da Provincia de Sofala. O
novo edificio que ird albergar todos os cartérios do Tribunal Provincial que se
encontram, neste momento, a funcionar em instalacdes dispersas, na Cidade da Beira.

A construcio do edificio do Tribunal Judicial da Provincia de Sofala enquadra-se no esfor¢o do Governo da
Republica de Mocambique e dos Tribunais Judiciais, de proporcionar condi¢des condignas de atendimento

ao utente e prestacdo de servigos publico de qualidade aos cidadaos.

5.4. Desenvolvimento dos Recursos Humanos

Em 2016, estava planificada a realizacao de 98 progressdes nos tribunais judiciais.
Destas, foram materializadas 94 actos de progressao, e pendentes 04 devido a limitacdo
orcamental. Ainda no respeitante a actos administrativos, no periodo em analise, foram

exarados 60 despachos de promocao, e 58 despachos de mudanga de carreira.

No desafio premente nos tribunais judiciais do refor¢co dos quadros de pessoal e de
competéncias nos dominios técnico-processual, planificacdo e de gestdo, foram
concluidos 9 concursos, 4 de ingresso e 5 de promogdo, cuja efectivacdo de

recrutamento esta condicionada pela dotagdo de verba.
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5.5. Formacgao

Na componente de capacitacao institucional, efectivaram-se diversas acg¢des de
capacitagdo, suportadas pelo or¢amento do Estado e contou-se, ainda, com o apoio de
parceiros de cooperacao.

5.5.1.I°. Curso de Capacitacao de Gestores dos Recursos Humanos dos Tribunais Judiciais.

A capacitacdo decorreu, nos dias 4 a 8 de Julho de 2016, no Distrito de Boane, orientada
sob o lema “Por uma gestdo dos recursos humanos competente, zelosa, dedicada,
profissional e assente na cultura de prestacdo de servico de justica a todos os
cidaddos”.

A capacitacao enquadra-se no processo de fortalecimento da capacidade institucional
para se lidar com a reforma em curso nos tribunais, face ao alargamento da delegacao de
competéncias aos Juizes Presidentes dos Tribunais Judiciais para praticar actos
administrativos relativos a nomeacoes de oficiais de justica até a categoria de escrivao
de direito distrital.

Foto: Familia: S.Excia. o Venerando Vice-Presidente do Tribunal Supremo, convidados e os participantes

A accao tinha por objectivo reforgar a consciéncia dos gestores de recursos humanos
sobre a actuacdo de que lhes é esperado de motor e catalisador no desenvolvimento
institucional e potencid-los nos dominios de avaliacdo de desempenho, celebragdo de
acordos de desempenho individual, de concursos de ingresso e de promocao, controlo
de assiduidade e pontualidade, elaboracao de actos administrativos e sua fiscalizacao
prévia, processos de contagem do tempo, aposentacdo, fixacdo de encargos e pensoes,
ética e deontologia profissional e do procedimento disciplinar.
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Sua Exceléncia, Jodo Anténio de Assuncdo Baptista Beirdo, Venerando Vice-Presidente
do Tribunal Supremo, destacou que se exige do gestor de recursos humanos a
capacidade de realizar a integracdo de forgas motrizes entre pessoas e processos,
indispensaveis ao crescimento de qualquer organizacao.

O gestor de recursos humanos é a pec¢a chave para o desenvolvimento institucional,
responsavel por avaliar o potencial dos seus colaboradores e verificar os respectivos
pontos fortes e fracos, de forma a apoiar na formagao e desenvolvimento daquelas cujas
competéncias sdo eventualmente menos promissoras, sendo que para executar
cabalmente as suas tarefas, deve munir-se de conhecimento, habilidade e atitude,
baseando-se no respeito, valores, transparéncia e ética.

Destacou, ainda, que o gestor de recursos humanos ndao pode perder de vista a
percepcdo da realidade, a criatividade, o entusiasmo, a iniciativa, a determinacdo e
perseveranca, dado que ele é o suporte de reformas, ndo se podera avancar de forma
segura sem que este tenha uma preparacao adequada aprimorando a sua capacidade
técnica para lidar com matérias complexas.

A formacao foi organizada pela Direccao Nacional dos Recursos Humanos do Tribunal
Supremo, suportada pelo Orcamento do Estado, e beneficiou 22 gestores dos quais 15
provenientes dos Tribunais Superiores de Recurso e dos Tribunais Judiciais de Provincia
e foi ministrada por profissionais do Tribunal Administrativo e da Direccdo de Gestdo
Estratégica dos Recursos Humanos do Estado.

5.5.2. Capacitacdo de oficiais de justica das jurisdi¢coes de menores

Foram realizados 2 cursos de capacitacdo regionais, beneficiando oficiais de justicas
afectos nas secgdes de menores, potenciando-os em matérias de tramitacdo processual
na jurisdicao de menores, de calculo dos preparos e custas judiciais, ética e deontologia
profissional e organizacdo de servicos, cursos financiados pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF).

A capacita¢do da regiao centro teve lugar na Cidade de Chimoio, Provincia de Manica,

nos dias 25 a 27 de Julho, beneficiando 24 oficiais de justica, dos Tribunais Judiciais das
Provincias de Sofala, Manica, Zambézia e Tete.
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Oficiais de Justica, na formagao das Jurisdicdes de Menores

O curso da regido norte, abrangeu 30 oficiais de justica dos Tribunais Judiciais das
Provincias de Nampula, Cabo Delgado e Niassa, e teve lugar nos dias 19 a 21 de Outubro
de 2016, na Cidade de Nampula.

Os dois cursos foram co-organizados pelo Gabinete de Estudos e Planificacdo e
Direccdo Nacional dos Recursos Humanos do Tribunal Supremo e foram ministrados por
oficiais de justica de carreira de reconhecido mérito e formadores junto do Centro de
Formagdo Juridica e Judiciaria.

5.5.3. Curso em Estratégia de Comunicacao e Negociacao

A acgao decorreu de 17 a 27 de Outubro, em Lisboa - Portugal, ministrado pelo INA -
Direccdo Geral da Qualificagdo dos Funcionarios em Funcao Publica, dirigido aos Juizes
Presidentes dos Tribunais Judiciais de Provincias de Mogcambique.

Participaram no curso os Juizes Presidentes dos Tribunais Judiciais da Cidade de
Maputo, das Provincias de Maputo, Inhambane e Manica, nomeadamente, Claudina
Ernesto M. Muntepua, Memuna Verissimo Manavela, José Roger S. Domingos e Fernando
José Tomo Pantie, respectivamente.

O curso versou sobre a comunica¢do, enfatizando sobretudo as questdes relativas as
liderangas, técnicas de negociacao, moderacdo e gestao de conflitos, planeamento e
moderacdo de reunides.

Permitiu que os participantes tivessem a dimensao do papel e da expectativa que se tem
ou que se possa gerar em volta dos que dirigem, empirica ou cientificamente, diversas
organizagoes ou sectores.
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O curso facultou, afinal, a cada um dos participantes ferramentas elementares e sélidas
para, diariamente, lidarem com variadissimas situa¢des da vida, quer profissional, quer
social, tanto boa como m4, realidades essas cada vez mais presentes no nosso
quotidiano.

5.5.4. Formacao de Mediadores de Conflitos da Jurisdicao de Menores

A acgao teve lugar nos dias 05 a 09 de Dezembro, em Maputo. Beneficiaram de formagao
21 operadores de justica, dentre eles, Juizes, Curadores e Assistentes Sociais do Tribunal
de Menores da Cidade de Maputo e Juizes e Curadores de seccdes de Menores do
Tribunal Judicial da Provincia de Maputo, e visava nutri-los de conhecimento e
competéncias para realizar mediagoes em conflitos que envolvam menores, utilizando
ferramentas técnicas com padrdes globais de qualidade em mediacao.

Foto: Formadores e formandos exibindo os certificados do curso

A acgao foi organizada pelo Tribunal de Menores da Cidade de Maputo e foi financiada
pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infiancia (UNICEF) e ministrada por peritos
brasileiros sob sanchela do Instituto de Certificacio e Formacdao de Mediadores
Luséfonos.

5.6. Visitas de Monitoria e apoio aos Tribunais Judiciais.

No ambito de monitoria e apoio aos Tribunais Judiciais, a Direc¢ao do Tribunal Supremo
realizou, no ano findo, visitas de monitoria nas Provincias de Nampula e Tete.
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As visitas consistiram em encontros com os Governos locais, reuniées com as Comissoes
Coordenacao da Legalidade e Justica, vista das instalacdes dos tribunais e reunides com
magistrados, oficiais de justica e funcionarios dos tribunais.

A Comissdo da Coordenagao da Legalidade e Justica local integra o Juiz-Presidente do
tribunal, que a preside, o Procurador-Chefe, o Comandante da PRM, o Chefe da Brigada
da Policia de Investigagcdao Criminal, o Delegado do Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica, o Chefe do Estabelecimento Penitenciario e o Delegado do Registos e Notariado.

5.6.1. Visita a Provincia de Nampula

Teve lugar nos dias 23 a 27 de Maio de 2016. Foram visitados os seguintes Tribunais
Distritais: Meconta, Muecate, Namapa, Nacala-a-Velha, Nacala-Porto, Ilha de
Mocambique, Tribunal Superior de Recurso de Nampula e da Provincia de Nampula.

Momento a saida do Gabinete do Senhor Governador da Provincia ap6s o encontro de cortesia

5.6.1.1. Distrito de Meconta

Comissdo de Coordenacao da Legalidade e Justica

e O Distrito ndo possui magistrado do Ministério Publico porque o que esta afecto
ao distrito de Meconta é o Procurador do Distrito de Muecate, local onde reside e
onde realiza a maior parte do seu trabalho;

e A maior parte dos crimes registados sdo de indole patrimonial;
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Ndo se registam prisdes ilegais, em escrito cumprimento do Acérddo n<.
4/CC/2013, de 17 de Setembro, atinente a regra de exclusividade da competéncia
da autoridade judicial, para prisdo preventiva fora dos casos de flagrante delito.
Nao ha registo de prazos de prisdes expirados;

A PIC enfrenta dificuldades de transporte para realizacdo de diligéncias,
possuindo apenas uma motorizada;

Os servicos de registos e notariado registaram um caso de averbamento oficioso
de paternidade no tribunal, uma vez que ja ndo se pode registar a crianca como
sendo “filho de pai incégnito” .

Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo realgou o seguinte:

Necessidade de uma interaccdo continua entre os varios intervenientes da
administracdo da justica;

Necessidade de formacgdo de todas as instituicdes a nivel distrital;

No ambito da cooperacgdo inter-institucional, é possivel realizar formacgdes entre
os varios intervenientes em coordenag¢do com as institui¢des a nivel provincial.

Tribunal Judicial do Distrito de Meconta

e =

O Tribunal funciona com 6 funcionarios, sendo: 1 escriturario judicial distrital
que faz a vez de escrivao, 1 oficial de diligéncias, 1 escriturario-dactiléografo que
faz a vez de oficial de diligéncia, 1 arquivista, 1 estafeta e 1 servente.

Funciona, ainda, com 4 juizes eleitos, 2 efectivos e 2 suplentes,

O tribunal regista a entrada de processos vindos do Tribunal Comunitario.

O cartorio funciona numa sala com equipamento de escritério em boas condic¢des.
0O edificio do Tribunal carece de reabilitagao.

TRIBUNAL JUDICIAL DO DISTRITO DE MECONTA

U

>
[\ A

Foto: Delegacdo, a Meritissima Juiza-Presidente e funcionarios do T]D Meconta
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Constrangimentos:

e Falta de material didactico;

e Falta de transporte, pois o tribunal possui uma motorizada que se encontra
avariada, o que ndo permite a deslocacdo para realizacdo de diligéncias nas
localidades e postos administrativos que distam a 30 e 70 quilémetros da sede,
respectivamente;

e Falta de formagdo dos funciondrios, o que culmina em erros sucessivos,
existéncia de processos sem conclusdo, processos parados sem justificacao e o
ndo cumprimento dos despachos exarados;

e Morosidade na acusacdao do expediente remetido ao tribunal provincial
sobretudo quanto aos pedidos de liberdade condicional, havendo vezes, em que
os réus acabam cumprindo a pena sem que o tribunal provincial se pronuncie;

e Nos processos de alimentos, os inquéritos sociais sdo realizados por um
funciondrio do tribunal porque a Direc¢do de Acg¢do Social do distrito alega nado
ter meios para efectuar os inquéritos.

e No triénio 2013-2015, foram arrecadados para o Estado 24.495,62Mt e para o
cofre do tribunal 10.062,15Mt.

Perspectiva

e Abertura de uma seccao no Posto Administrativo de Namialo, visto que maior
parte dos processos sao provenientes daquele posto administrativo.

Na sua intervencao, S.Excia. o Venerando Presidente do Tribunal Supremo:

e Apelou a uma maior interacgdo com a administracao do distrito;

e Apelou, ainda, a um esforco na melhoria da compilagdo dos dados estatisticos;

e Ressalvou a melhoria registada na tramitacdo dos processos nos anos 2014-
2015;

e Explicou que ha perspectiva de descentralizacgio do or¢amento dos tribunais
distritais o que podera facilitar a superagdo das dificuldades logisticas;

e Avancou que se deveria nomear interinamente o escriturario judicial distrital
como escrivao distrital, de modo que o controle das actividades do cartoério
ficariam a cargo do escrivao.

e Apelou, ainda, a uma maior colaboragdo dos funcionarios e maior zelo e entrega
por parte dos funcionarios no desempenho da actividade.
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5.6.1.2. Tribunal Judicial do Distrito de Muecate

Comissao de Coordenacdao da Legalidade e Justica

e Nao se registam casos de detencdo fora de flagrante delito.

e A Policia de Investigacdo Criminal nao possui meio de transporte para as
diligéncias, o que contribui, também para o incumprimento dos prazos de prisao
preventiva.

e Insuficiéncia de pessoal no IPA] para a demanda de assisténcia judicidria do
distrito.

e Nao tem registado processos de averbagdo oficiosa, o que se deve em maior parte
a falta de conhecimento por parte da populagao.

I RO/ arn o ==

MUECATE

A Delegacdo e os Membros da Coordenacao da Legalidade e Justica do Distrito de Muecate

Tribunal Judicial do Distrito de Muecate

e O quadro de pessoal é composto por 2 escriturarios, dos quais 1 exerce a fun¢des
de escrivao, 1 oficial de diligéncias, 1 estafeta e 1 servente.

e Asinstalagdes do tribunal necessitam de uma reabilitacao;

e Precarios mobiliario de escritorio e da sala de audiéncia;
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S.Excia. o Venerando Presidente do Tribunal Supremo, interagindo com o escrivao no cartério

Constrangimentos:

e Falta de equipamento de escritério (computadores, impressoras)
e Falta de capacitagdo dos funcionarios;
e Défice de recursos humanos.
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5.6.1.3. Tribunal Judicial do Distrito de Erdti-Namapa.

S.Excia. o Venerando Presidente do Tribunal Supremo a sua chegada em Erati-Namapa

Comissdo da Coordenacdo da Legalidade e Justica

O Juiz afecto ao distrito ndo é residente em Erati-Namapa o que afecta o
cumprimento dos prazos, tanto de legalizacdo da prisdo, como o de prisao
preventiva;

A procuradoria enfrenta dificuldades relativas a falta de material;

Ndo se registam casos de prisdo fora de flagrante delito, em cumprimento do
Acérdao n®. 4/CC/2013, de 17 de Setembro, do Conselho Constitucional;

O distrito regista maior parte de crimes contra a propriedade, sendo que os
crimes hediondos que se registam, tém como mabil razdes passionais.

A alimentac¢do na cadeia é regular, sendo de 3 (trés) refei¢cdes diarias;

Sao leccionadas aulas de alfabetiza¢do para os reclusos.

O IPA] realiza palestras de divulgacao do trabalho;

A PIC dispoe de motorizada como meio de transporte que nao facilita ao acesso a
areas reconditas no tempo chuvoso.

Défice de recursos humanos nos Registos e Notariado, principalmente no que
tange a cobertura de registos de nascimento no distrito;

Ndo registo de casos de averbamento oficioso de paternidade devido ao
desconhecimento da lei por parte da populagao.
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Consideracoes de Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo:

Nas palestras do IPA] tém de estar envolvidas todas as comissdes, para se
sensibilizar e divulgar as leis conjuntamente aos destinatarios das palestras;

Deve haver maior partilha de meios entre as comissoes;

A cadeia deve apostar no cultivo dos proprios alimentos, de modo a ser
sustentavel;

A cadeia deveria introduzir programas de artes e oficios para os reclusos;

Apelou a um maior controle dos prazos de prisdo preventiva, visto que o nimero
de providéncias de habeas corpus pela decorréncia do prazo de prisdo preventiva
tem vindo a aumentar.

Tribunal Judicial do Distrito de Erati-Namapa

Reunido com Magistrados e Funcionarios do Tribunal Judicial do Distrito de Erati-Namapa

O Tribunal é composto por 5 funciondrios: 1 escriturario judicial, 1 escriturario
dactilografo, 1 oficial de diligéncias e 2 serventes.

O Tribunal tem também jurisdi¢cdo sobre os processos que correm os seus termos

no distrito de Nacaroa, por falta de tribunal em funcionamento em Nacaroa.

Em 2013 findaram 663 processos, em 2014 findaram 445 processos e em 2015,
304.

Do valor da dotac¢do atribuida foram adquiridos os seguintes bens: conjunto de
cadeiras metdlicas para visita, fotocopiadora-impressora, quadro de parede,
ventoinhas de parede, diverso material de escritorio, bancos para a sala de
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audiéncia, mastro, martelo de uso na sala de audiéncia, repara¢do da motorizada,

cadeiras de roda para o cartorio.

5.6.1.4. Tribunal Judicial de Nacala-a-Velha

No encontro de cortesia com o Administrador do Distrito de Nacala-a-Velha, Sua

Exceléncia o Venerando Presidente:

e Expressou a sua satisfacdo pelo apoio do Governo do distrito no apoio as

instituicoes de administracao da justica;

e Manifestou a necessidade de atribuicdo de um espago para construcao do
tribunal distrital;

e Realgou a necessidade de realizacdo de palestras com a comunidade em

coordenac¢do com os outros intervenientes da administracao da justica.

Comissao da Coordenacao da Legalidade e Justica

O Distrito registou um decréscimo de processos de foro criminal, sendo os
crimes contra a propriedade os mais frequentes;

No edificio da procuradoria funciona também o IPA]J e a PIC;

As celas que existem sdo provisorias e funcionam no comando da PRM;

Os processos com réus presos (querela e policia correccional) sdo julgados em
Nacala-Porto por falta de celas em Nacala-a-Velha;

Nao ha meios para deslocagao a Nacala-Porto para a instrucdo dos processos
com réus presos, o que contribui para atrasos na legalizacdo da prisao
preventiva.

Dificuldades para conduzir os reclusos para Nacala-Porto devido a falta de
meios de transporte;

As condigdes da cela do comando sdo frageis e somente suportam até 10 (dez)
reclusos;

As prisoes fora de flagrante delito sdo efectuadas com mandado de captura;

A Comissdao da Legalidade tem realizado palestras para divulgacdo do
Ac6rdao n2 4/CC/2013, de 17 de Setembro, do Conselho Cosntitucional,
sobre a necessidade de emissao de mandados de captura em casos de prisao
fora de flagrante delito.

e Os meios usados para as diligéncias pela PIC sdo da PRM, chegando a utilizar,
também, a viatura pessoal do juiz;

Tribunal Judicial de Nacala-a-Velha

¢ Funciona desde o ano de 2015 nas instalacdes concedidas pelo Governo Distrital,

porém, nos anos anteriores funcionava em Nacala-Porto.
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e Possui 4 funcionarios: 1 escriva distrital, 1 escrituraria judicial distrital, 1
escriturario dactilégrafo exercendo actualmente a fungao de oficial de diligéncias
distrital e 1 servente.

e No ano de 2013 findaram 186 processos, em 2014 154 processos e 114
processos, em 2015.

Constrangimentos:

e Falta de seguranca no tribunal, de transporte para o oficial de diligéncias, de
equipamento de escritdrio, de dgua canalizada e de aparelhos de ar condicionado
para o cartorio e sala de audiéncias, uma vez que no distrito faz muito calor;

e Falta de um quadro de pessoal adequado;
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5.6.1.5. Tribunal Judicial de Nacala-Porto

Ad

eiegagéo, o Presidente do Municipio de Nacala-Porto e Magi;trédos Judiciais e do Ministério Pablico de

B =T

e &I T

Nacala-Porto.

Comissao da Coordenacao da Legalidade e Justica

Para o ano de 2016 registaram maior demanda de processos relativamente ao
mesmo periodo do ano passado, particularmente os processos sumarios;
Estdo a implementar o AcérdAo ne. 4/CC/2013, de 17 de Setembro, do Conselho
Constitucional;
Nem todos os prazos de prisdo preventiva sdo cumpridos, principalmente devido
a exiguidade de recursos humanos da PIC, a falta de preparacdo dos agentes,
aliada a constante mobilidade dos quadros;
Registam casos de morosidade processual principalmente nos tribunais, devido a
exiguidade de recursos humanos;
O Comando da PRM possui uma cela proviséria e meios suficientes para a
realizacdo de diligéncias;
O tribunal deveria ter um juiz da instrucdo criminal, bem como um procurador de
triagem,;
Quanto a prisdo fora de flagrante delito, tém tido facilidade de obtencdo de
mandados de captura com o tribunal.
A cadeia ndo possui meio de transporte para os presos, sendo 0s mesmos
conduzidos a pé ao tribunal.
A cadeia ndo possui agua, lenha e ndo tem um espacgo para leccionagdo das aulas
de alfabetizagdo.
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e APICeoIPA] possuem quadro de pessoal deficitario;
e Necessidade de um juiz da instru¢do criminal para o tribunal.

Na sua intervencgdo, o Venerando Presidente do TS, colocou a hipotese de se nomear um
juiz da instru¢do criminal para Nacala-Porto, ou de se nomear um juiz que esteja em
acumulacdo de servico para desempenhar a fung¢ao de juiz da instrugao criminal.

Realcou, ainda, a importancia de um bom relacionamento entre as comissdes, para um
bom funcionamento das institui¢des da administragdo da justica.

Tribunal Judicial de Nacala-Porto

e Funciona com 2 secg¢des, tendo registado um abrandamento do movimento
processual em 2015, relativamente aos anos de 2013 e 2014;

Reunido com Magistrados e Funcionarios do TJD Nacala-Porto

e A dotacdo do Cofre foi de: 150.000,00Mt, em 2013, que foi aplicado na compra de
material de escritorio, de limpeza, pagamento de energia e telefone e servicos de
fotocopias e ainda para servigcos de manuteng¢do; 50.000,00Mt, em 2014, que foi
aplicado na compra de um computador, uma impressora um PC, material de
escritério, material de limpeza, pagamento de energia e compra de combustivel
para as motorizadas; 310.500,00Mt, em 2015, que foi aplicado na compra de um
computador portatil, quatro motorizadas, uma fotocopiadora, material de
higiene, material de limpeza, material de escritério, combustivel para as
motorizadas e compra de energia.
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5.6.1.6. Distrito de Monapo

Comissao da Coordenacdo da Legalidade e Justica

e Maior parte dos crimes registados no distrito sdo contra a propriedade;

e Processos com prazos de prisdo preventiva expirada devido a falta de meios de
transporte para a realiza¢do de diligéncias;

e Maior parte dos processos existentes aguarda a instrugdo do processo,

e Falta de meio de transporte para realiza¢do de diligéncias no Comando da PRM;

e Dificuldades na implementagdo do Acérdao n®. 4/CC/2013, de 17 de Setembro,
do Conselho Cosntitucional;

Falta de transporte para os reclusos no Estabelecimento Penitenciario

e O IPA] ndo possui meio de transporte, o que dificulta as ac¢des de educacao civica
da comunidade.

Na sua intervencao, o Venerando Presidente do Tribunal Supremo:

e Realcou a necessidade de ndo se extrapolar os prazos de prisdo preventiva, uma
vez que a interposicdo de providéncias de habeas corpus pelo decurso do prazo
da prisdo preventiva tem vindo a aumentar, o que denota o incumprimento
daquele prazo.

e Apelou ao refor¢o das palestras com a comunidade, com vista a divulgacdo do
Acérdao n2 4/CC/2013, de 17 de Setembro, do Conselho Cosntitucional, que
estabelece que a prisdo fora de flagrante delito s6 pode ser efectuada mediante a
apresentacdao do mandado de captura.
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Tribunal Judicial do Distrito de Monapo

e O relatério nao continha a discriminacao dos processos por espécies, tendo,
somente feito uma discriminacdo global, o que ndo permitiu um apuramento
detalhado do movimento processual das diferentes areas.

e O Tribunal registou um abrandamento de processos findos no ano de 2014,
tendo, em 2015 findado quase o dobro.

e N

A delegacio, magistrados e funcionarios do TJD Monapo

Constrangimentos

e Défice de recursos humanos;
e Falta de material de escritério, ndo possui computador nem maquina de escrever;
e Falta de seguranga.

5.6.1.7. Tribunal Judicial da Ilha de Mocambique

Comissdo da Coordenacgao da Legalidade e Justica

e Nao se registam prisées com o prazo de prisdo preventiva fora do prazo;
e Maior parte dos crimes que se registam na Ilha sdo de crimes contra a
propriedade, sendo maiores lesados, os turistas.
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S.Excia. o Venerando Presidente e os Membros da CCL] da Ilha de Mogambique

e Metade do total dos reclusos sdo provenientes do distrito de Mossuril;
O estabelecimento prisional encontra-se em estado de degradacao;

e Envio tardio dos documentos de liquidacdo da pena ou de mandado de soltura
vindos do distrito de Mossuril;

e A Penitenciaria produz sal na salina do Centro de Mapapa.

A

ép(}éo da delegagdo a chegada no Tribunal Judicial da Ilha de Mogambique.
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Tribunal Judicial do Distrito da Ilha de Mo¢cambique

e A juiza acumula também com o distrito de Mossuril, uma vez que este distrito
ainda ndo tem juiz afecto;

O Tribunal registou um decréscimo de processos findos em 2015 por a juiza ter
estado de licenga de parto.

O edificio do encontra-se degradado, necessitando de uma reabilitacao de grande
vulto;

Falta de capacitacdo dos funcionarios;

Défice de recursos humanos;

Falta de transporte para as diligéncias e transporte da juiza para o Distrito de
Mossuril;

Falta de material de escritério como computador, fotocopiadora, maquina de
escrever, impressos para mapas estatisticos;

5.6.1.8. Tribunal Superior de Recurso de Nampula

e O TSR de Nampula esta organizado em 2 duas sec¢des: sendo 12 Seccdo Civel e 22
Seccdo Criminal e funcionam na Cidade de Nampula, area da jurisdicao.

e A area de jurisdicao deste tribunal envolve as provincias de Cabo-Delgado,
Niassa, Nampula e Zambézia, funcionando com 6 juizes desembargadores.

e Possui 5 residéncias recentemente adquiridas pelo Cofre dos Tribunais, contudo
o edificio onde funciona o tribunal é arrendado.

Reunido com magistrados e funcionarios do Tribunal Superior de Recurso de Nampula
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e Para o ano de 2016, foi dotado o valor de 29.690.543,33Mt para despesas de
funcionamento; 16.000.000,00 para o investimento, valor para a construgdo do
edificio do TSR e das residéncias dos magistrados.

Os fundos alocados para pagamentos de bens e servicos ndo sdo suficientes devido ao
valor elevado do pagamento das rendas.

Constrangimentos:

e Falta de edificio proprio;
e Défice de recursos humanos;

e Falta de pagamento de subsidios aos juizes desembargadores.

: o=t 5o i R il Trgpo :S
S.Excia. o Venerando Presidente, Magistrados e funcionarios do TSR de Nampula

Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo, congratulou os
Venerandos Juizes Desembargadores do TSR de Nampula, por serem os primeiros na
historia dos TSR; e deu a conhecer da aprovacdo pelo, Conselho de Ministros, da
regulamentacdo de subsidios, havendo, ainda, previsao para o ano de 2017, de
independéncia or¢amental para cada tribunal, e da remessa ao Ministério da Justica das
propostas do Estatuto dos Oficiais de Justica e dos Administradores Judiciais.
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5.6.1.9. Tribunal Judicial da Provincia de Nampula

Comissao da Coordenacdo da Legalidade e Justica

e O Procurador-Chefe e o Comandante Provincial de Nampula esteveram ausente,
em virtude de estar a participar de uma reunido na Cidade de Maputo.

e Necessidade de palestras sobre o destino a dar aos bens apreendidos.

e A Provincia possue 14 Estabelecimentos Penitenciarios Distritais que estao em
estado de degradacdo e superlotadas.

e O [PA] trabalha em todos os distritos da Provincia de Nampula, excepto nos
distritos de Lagos e Mongicual por falta de condi¢des;

Na sua intervencdo, Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo,
realcou a necessidade de um relacionamento saudavel entre as instituicdes, de modo a
elevar a administragao da justica.

z i - (e
S.Excia. o Venerando Presidente e os membros da CCL] da Provincia de Nampula

Tribunal Judicial da Provincia de Nampula

O Tribunal Provincial é constituido por 9 secgdes: 2 civeis, 1 de menores, 2 laborais, 2
criminais, instrucao criminal e 1 comercial.

A nivel da provincial existem 21 tribunais judiciais de distrito, dos quais 11 sdo de
primeira classe, nomeadamente, Tribunal Judicial da Cidade de Nampula, Nacala-Porto,
Angoche, Ribaué, Malema, Monapo, Mogovolas, Meconta, Moma, Erati-Namapa e Rapale.

50



Os restantes 10 Tribunais Distritais sao de segunda classe: Lalaua, Nacar6a, Mongicual,
Nacala-a-Velha, Mossuril, Muecate, Murrupula, Memba, Mecuburi e Ilha de Mocambique.

Os tribunais dos distritos de Moma, Ribaué e Ilha de Mogambique funcionam em
instalacdes concebidas para o efeito, tendo, os tribunais de Moma e Ribaué, sido
edificados no ambito do projecto de edificacdo de Palacios de Justica;

Os restantes 18 tribunais funcionam em edificios improéprios, anteriormente construidos
para outros fins, ndo oferecendo espa¢o suficiente para albergar o nimero de
funcionarios, condicionando projectos ou iniciativas com vista a introducdo de novas
formas de organizacdo dos cartdérios compativeis com a demanda processual em
crescimento.

No ano de 2015, o tribunal contou com 302 funcionarios e agentes do Estado, dos quais
31 magistrados judiciais e os restantes 277 funciondrios de diversas carreiras e
categorias profissionais.

Constrangimentos:

e Falta de residéncias para magistrados em 9 distritos: Mecuburi, Malema,
Mossuril, Mogovolas, Mongicual, Erati-Namapa, Nacala-a-Velha, Lalaua e Rapale;

e Falta de meios circulantes para o transporte de magistrados judiciais titulares
dos tribunais acima citados, bem como nos casos de substituicao de magistrados;

e Exiguidade financeira;

e Falta de infra-estruturas adequadas ao funcionamento dos tribunais;

e Adiamentos de diligéncias para producdo de prova complementar;

e Falta de defensores nomeados;

e Incumprimento de diligéncias;

e Défice de funcionarios;

e Falta de formacao de alguns funcionarios;

e Falta de pagamento de emolumentos aos funcionarios das carreiras do regime
geral, uma vez que muitos deles desempenham as fungdes de oficiais de justica;

e Necessidade de revisdo e actualizacdo do saldrio do pessoal das carreiras do
regime geral.
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Reunido com Magistrados, Oficiais de Justica e demais funcionarios do TJP Nampula

Necessidade de subsidio de chefia para os escrivaes;

Fraca progressao na carreira;

Avaliacdo individual de desempenho que actualmente é feita pelos magistrados,
sugerem que seja feita pelo escrivao;

Vagas limitadas de escrivdo provincial, secretario judicial e secretario judicial-
adjunto;

Falta de espago e material de trabalho.

Aos pontos levantados, Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo
esclareceu nos seguintes termos:

Esforgos estdo a ser envidados para que os funcionarios, inclusive os de carreira
geral tenham um subsidio de soberania. cuja proposta foi apresentada ao
Governo;

0 Conselho Judicial deliberou o critério do bolo comum e que os funcionarios de
carreira geral tenham direito a emolumentos em percentagem ainda por definir.
0 documento sera objecto de regulamentacao;

Um dos pilares do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020 é a
formacgao dos recursos humanos, estando, assim, assegurada a formagdo técnica
continua;

As bolsas de estudo regem-se por um regulamento, devendo-se atender aos
critérios do regulamento;

Os concursos de promocdo na carreira devem ser regulados para evitar que as
pessoas fiquem muitos anos sem progressao;

Foi remetida ao Governo a proposta do Estatuto dos Oficiais de Justica e dos
Administradores Judiciais;

Apelou, ainda, a ética e deontologia professional, de modo a atrair mais recursos
financeiros para o sector judicial.
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Magistrados Judiciais do TJPNampula, em reunido geral, no ambito da visita.

Os magistrados Judiciais levantaram os seguintes pontos:

e Inspeccao Judicial para instruir os processos disciplinares, uma vez que no
momento os processos sao instruidos por juizes da mesma categoria, o que pode
causar um conflito de interesses. A respeito desta questdo, Sua Exceléncia o
Vnerando Presidente esclareceu que ainda nao foi criada a inspecc¢do judicial
como servigos auténomos, o que so6 sera concretizado em 2017. Anteriormente,
os processos disciplinares eram instruidos por magistrados de outras provincias,
contudo devido a morosidade do processo disciplinar entendeu-se passar a
instrucdo para a provincial onde se encontra o magistrado;

¢ Os magistrados participam como jari dos concursos publicos, o que resulta em
atraso na decisdo dos processos: a presenca do magistrado nos concursos de
adjudicacdo confere maior seriedade. O melhor seria consultar antes o
magistrado sobre a sua disponibilidade;

e Seguranca dos magistrados, tanto no trabalho como nas residéncias: aventa-se a
possibilidade de a seguranca do Ministério da Justica (guardas prisionais) fazer a
seguran¢a dos magistrados;

e Parametros das residéncias dos magistrados nos distritos: dada a falta de
independéncia financeira dos tribunais, o Governo é que define o or¢amento e,
sendo o mesmo exiguo, as casas dos magistrados estdo dependentes do
orcamento disponivel. As prioridades sao definidas pelo Governo;

e Formacgdes continuas: terd que haver rotatividade no acesso a formacao de
magistrados, para evitar que uns tenham formacdes em detrimento de outros;

e Diuturnidades automaticamente sem necessidade de pedido do requerente;

e Acesso as comunicagdes do Conselho Judicial: as sinteses serdao enviadas aos
tribunais provinciais para divulgacdo a todos os magistrados;
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Tempo de trabalho dos magistrados nos distritos: foi enviada a todos os tribunais
de provincial uma proposta de regulamento de movimentagdo de magistrados,
contudo, o mesmo nao foi alvo de comentarios pelos magistrado;

Colocacdo dos oficiais de justica: o juiz pode propdér a movimentagao dos oficiais
de justica, desde que a mesma nao traga graves consequéncias para a vida
pessoal dos mesmos;

O Tribunal Judicial do Distrito de Malema que se encontra sem juiz efectivo: o
empreiteiro ainda ndao terminou a obra de construcdo da residéncia do
magistrado e ndo se pode abrir novo concurso porque o empreiteiro tem de
terminar a obra, uma vez que ja foi pago o montante na totalidade;

Despachos de nomeacao e Vistos do Tribunal Administrativo: havendo casos de
injustica ou de violacao da lei, os magistrados devem reclamar ou recorrer;
Prémios atribuidos a certos magistrados, uma vez que ha magistrados que ainda
ndo foram avaliados e ndo puderam receber os prémios, porque a avaliacdo
realiza-se de 3 em 3 anos: os critérios de avaliacdo ndo sdo os mais fidveis dado
que maior parte dos mesmos siao formais contudo, estd em preparacdo um
regulamento de avaliagdo de magistrados que também nao foi comentado pelos
magistrados. Quanto a avaliagdo de todos os magistrados de uma s6 vez nao é
possivel, dado o nimero dos mesmos, s6 podendo ser avaliados por classes;
Férias judiciais para os meses de Janeiro e Julho: o assunto merece reflexdo por
parte do Conselho Judicial e do Conselho Superior da Magistratura Judicial, tendo
em consideracdo a finalidade das férias judiciais (organizar o cartério e elaborar
sentencas) diferentemente das férias normais que o magistrado pode gozar a
qualquer altura;

Cartas precatorias que criam pendéncias nos tribunais de origem;

Metas, dada a disparidade entre sec¢des civeis e criminais (30 e 20 processos
respectivamente), as mesmas criam discrepancias e alguns magistrados nao
podem solicitor transferéncia, autorizacdo para estudar ou para leccionar;
Progressao para o escaldo 2: havendo concursos de 3 em 3 anos, o magistrado
pode passar para outra categoria ou escaldo 9 meses antes de perfazer 3 anos
numa categoria cuja progressao seria automatica.

5.6.2. Visita a Provincia de Tete

No periodo de 18 a 20 de Agosto de 2016, Sua Exceléncia, Adelino Manuel Muchanga,
Venerando Presidente do Tribunal Supremo, realizou uma visita de monitoria ao
Tribunal Judicial Provincial de Tete que incluia os Tribunais Judiciais dos Distritos de
Angonia, Moatize, Cidade e Provincia de Tete.

Na sua visita manteve, também, encontros com os Governos locais, bem como com as
respectivas Comissdes de Coordenagdo da Legalidade e Justica.

Nos Tribunais Judiciais, a visita teve como objectivo acompanhar a organizacdo e
funcionamento dos tribunais, a situacdo profissional e de seguranca dos magistrados,
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oficiais de justica e demais funcionarios, e a situacao das infra-estruturas onde
funcionam os tribunais.

5.6.2.1. Distrito de Angénia

O Distrito de Angdnia é potencialmente agricola, comporta 2 Postos Administrativos e 18
localidades, com 390 mil habitantes, densidade populacional de 114 habitantes/k m2.

S.Excia. Venerando Presidente do TS, a sua chegada em Angonia, recebido pelo
Sr. Secretario-Permanente.

Principais Constatacoes

Comissao de Coordenacao da Legalidade e Justica

O Tribunal do Distrito de Angonia assiste o Distrito de Tsangano.

H4 cumprimento do Acérddo n2. 4/CC/2013, de 17 de Setembro, atinente a regra
de exclusividade da competéncia da autoridade judicial, para prisdo preventiva
fora dos casos de flagrante delito, casos localizados de registo de detengao fora de
flagrante delito, em determinadas circunstancias locais, que imediatamente sao
formalizados.

Mais de metade da populagdo prisional é constituida por menores de 21 anos de
idade.
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e A falta de meio de transporte para a deslocagdo dos magistrados ao Distrito de
Tsangano, impede a realizacao de instru¢do naquele Distrito;

e Falta de transporte para a transferéncia de detidos a Provincia;

e Atraso de julgamentos e de solturas;

e (Condenados que cumprem mais de metade da pena cujos processos instruidos
para liberdade condicional aguardam pela decisdo na provincia;

e Os detidos nao estdo informados sobre as condi¢gdes em que se funda a privacao
da liberdade, os direitos que lhes assiste na situacdo de reclusdo, bem ainda do
instituto de liberdade condicional e das condigdes em que se pode accionar;

e Falta daregularidade de visita do IPA] na cadeia.

e Reclusos queixam-se de valor de multas, que sdo elevados e que ndo conseguem
suportar na real situagcdo econémica do distrito.
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S.Excia. o Venerando Presidente, na sua vista ao Estabelecimento Penitenciario de Angdnia

e (lima de tensdo de relacionamento técnico entre os Servigos da Procuradoria
Distrital com os outros 6rgaos locais da administracdo da justi¢a, situa¢do
remetida ao conhecimento e a mediagdo da Provincia.
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S.Excia. o Venerando Presidente e os Membros da CCL] de Angénia

Situagdes de incumprimento dos prazos de instrucao, sendo que maiores dos
casos regista-se fora da vila-sede e a PIC enfrenta dificuldades de transporte para
arealizacdo de diligéncias, possuindo apenas uma motorizada.

O IPAJ depara-se com a falta de recursos humanos para atender a assisténcia,
palestras na Cadeia, instrugdo e atendimento do cidadao.

Na sessdo, Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo, realgou a
necessidade de uma interacgdo continua entre os varios intervenientes da administragao
da justica, tendo recomendado o seguinte:

Que a Comissdo da Coordenacdo da Legalidade e Justica deve reunir-se para
discutir os problemas existentes e encontrar solugdes, dado que resolvendo os
problemas internos potencia a mente, equilibrio e credibilidade para resolver os
problemas que nos sdo colocados pelo cidadao e o deficiente relacionamento das
instituicdes ndo pode prejudicar o cidadao;

Que se deve fazer um estudo envolvendo as estruturas locais para aplicar as
medidas alternativas a pena de prisdo, sem ficar a espera do processo da
elaboracao do Codigo do Processo Penal;

Que se deve aplicar o Acérddo n2 4/CC/2013, de 17 de Setembro, atinente a
regra de exclusividade da competéncia da autoridade judicial, nos casos de
detencdo fora de flagrante delito.

O cumprimento rigoroso do prazo de deten¢do preventiva, e que expirado sem
acusacao formada deve-se observar o que a lei determina.
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e Necessidade de educacdo juridica na cadeia para que o cidaddo conheca os seus
direitos e os mecanismos da sua tutela e aliviar a angustia dos detidos.

Tribunal Judicial do Distrito de Angonia.

e O Tribunal possui dois cartdrios, ambos chefiados por escrivies de nomeacao;
dois magistrados judiciais e dez funcionarios.

e O edificio do Tribunal exige ac¢des de manutencdo e o espaco é exiguo para
albergar as duas sec¢des ja em funcionamento.

e Os cartorios e a sala de audiéncia possuem equipamento basico para a sua
funcionalidade, inclusive equipamento informatico.

e O Distrito regista maior indice de casos com crimes de homicidios e raptos de
pessoas com problemas de pigmentagdo (albinos).
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Sua Exc1a. o Venerando Pre51dente, magistrados e funcionarios do T]D Angénia.

Constrangimentos

e Falta de espaco para o funcionamento do Tribunal;
e Insuficiéncia de recursos humanos;
e Falta de material para o uso normal nas actividades;
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e Falta de meios circulantes (automéveis e ciclomotores) para a realizacdo de
diligéncias processuais, o que dificulta aos oficiais de diligéncias a se deslocarem
até aos povoados, situacdo que concorre para o aumento das pendéncias;

e Falta de capacitacdo, promogdes, mudanca de carreiras e de crachas dos
funcionarios.

Saudacdo especial foi dirigida pelos funcionarios a Sua Exceléncia o Venerando
Presidente, que nao obstante o clima de tensao politica que se vivia em algumas partes
da Provincia e que pela primeira vez visitou o Distrito.

Funcionarios do TJD Angdnia lendo a mensagem de saudacdo a S.Excia o Venerando Presidente do TS

Perspectivas

e Ampliagdo do edificio do Tribunal, provendo mais uma sala de audiéncias;
e Reforgo de pessoal;
e Aquisicao de meios de transporte para a realiza¢do de diligéncias.

Na sua intervencdo, Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo:

e Apreciou a evolucdo da reducdo de pendéncia e o cumprimento da meta de
aumento em 5% de processos findos ao ano em relagdo ao ano anterior;

e Em relacao a formagao, explicou que a Direc¢ao do Tribunal Supremo introduziu
cursos de formacdo inicial, paralelamente a capacitacdo continua, que serdo
executados logo que estiverem criadas as condi¢des financeiras;

e O atendimento aos cidadaos que se dirigem ao Tribunal, baseado na cortesia, boa
educacdo e civilidade, de explicar ao utente os procedimentos de como se dirigir
ao tribunal para expor a sua preocupacao;

e Explicou a missao, a visdo e os valores que orientam a actuacao dos tribunais
judiciais, definidos no Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020, tendo
destacado a necessidade de integridade dos operadores da justica.
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5.6.2.2. Distrito de Moatize

Comissao da Coordenacdo da Legalidade e Justica

e O Comando possui apenas uma viatura e uma motorizada o que nao atende a
demanda do Distrito.
e Os Postos ndo possuem condi¢des adequadas para o trabalho;

S.Excia. o Venerando Presidente, recebendo explicagdo do Comandante Distrital de Moatize

e Boas condigdes de higiene na cadeia;

e Nao aplicacdo de medidas alternativas a pena de prisao;

e A falta de identificacdo por parte de alguns detidos dificulta a definicdo da sua
idade real.

e Morosidade de despachos sobre os processos de pedido de liberdade condicional.

e Cumprimento dos prazos de prisao preventiva.

e Exiguidade de instrutores da PIC;

e Inexisténcia de equipamento e meios, de condi¢gdes para a recolha de vestigios,
nem para a elaboracdo de relatoérios especificos;

e Falta de recursos para remeter os elementos para as andlises do Laboratério
Criminalistico na Provincia de Sofala;

e O IPAJ ndo tem conseguido responder a demanda;
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Sua Exceléncia o Venerando Presidente recomendou:

e Aprimorar o fluxo de informacdo entre o Tribunal, Procuradoria e Servicos
Penitenciarios sobre os detidos, preventivos e condenados.

e Estudo local das condi¢des para a aplicacdo das medidas alternativas a pena de
prisdo sem esperar da conclusdo do processo legislativo da elaborag¢do do Codigo
do Processo Penal;

e A observancia rigorosa dos prazos de instrucao e no caso de se ver extrapolado
verificar as consequéncias que a lei estabelece neste caso;

e Cumprimento do Acordao n2. 4/CC/2013, de 17 de Setembro, atinente a regra de
exclusividade da competéncia da autoridade judicial, para prisdo preventiva fora
dos casos de flagrante delito;

e Estudo para se garantir a eficacia da seguran¢a dos magistrados e de todos os
quadros das instituigdes da administragdo da justica.

Tribunal Judicial do Distrito de Moatize

e O Tribunal Judicial do Distrito de Moatize é um tribunal comum, funciona com
duas secgdes, sendo que a 22. seccdo funciona desde Outubro de 2012.

e Possui 2 Magistrados e 22 funcionarios dos quais, 2 escrivades de direito distrital,
9 escriturarios judiciais, exercendo uma, a funcdo de oficial de diligéncias, 4
oficiais de diligéncias, 1 arquivista, 1 escrituraria dactilégrafa, 2 Serventes, 2
estafetas, e 1 guarda.

A delegacio e funcionarios do TJ Distrito de Moatize
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e Em 2015 estavam pendentes 386 processos. No decurso do ano, entraram 1272
processos e findaram 1197 processos, contra 1068 processos findos no ano
anterior, mostrando-se uma relativa reducdo da pendéncia no Tribunal.

e Noinicio do ano de 2016 estavam pendentes 442 processos, entraram até o més
de Julho 788 processos, findaram 668 processos e encontravam-se em
tramitacdao 542 processos.

S.Excia. o Venerando Presidente com oficiais de justi¢a no Cartério do TJD Moatize

e No ano de 2015 foram arrecadadas pelo Tribunal receitas, sendo para o Estado
1.190.970,82 MT, e para o Cofre 406.467,60MT. No primeiro semestre de 2016,
foram arrecadas para o Estado 507.625,76MT e para o Cofre, 148.089,75MT.

Constrangimentos

e Insuficiéncia de espaco para o funcionamento das duas secgdes;

e Falta de meios circulantes par o cumprimento de diligéncias;

e Avancado estado de degradacdo do soalho, causando mau aspecto a instituicao;

e Oscilagdo constante da corrente eléctrica provocando assim o mau
funcionamento dos aparelhos de ar condicionado e computadores;

e Insuficiéncia de computadores para a normal tramitacdo de expediente e
elaboracdo de mapas estatisticos;

e Limitacdo técnica de muitos funcionarios.

e Deficiente atendimento de assisténcia médica medicamentosa aos funcionarios
do Tribunal padecem de doenca crénica que ndo se beneficiam dos subsidios de
30%;

e Falta de progressdes, mudanca de carreira devido as limita¢des de verba;
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Propostas de solucao:

e Construc¢do de um Palacio da Justica ou amplia¢do de instalacdes existentes;
e Aquisicao de mais meios circulantes;

e Substituicdo de parqué por tijoleira enquanto nao se constroéi o edificio;

e Aquisicao de computadores;

e C(Capacitagdo/formacdo dos funcionarios em matéria do processado;

e C(riacao de Secgdo de Instrugdo Criminal.

5.6.2.3. Cidade de Tete

O Tribunal Judicial da Cidade de Tete funciona nas instala¢des do Palacio da Justica da
Cidade de Tete.

Principais constatacoes

e O Tribunal comporta 4 Sec¢des e conta com 4 magistrados judiciais e 38
funcionarios, sendo 4 escrivaes de direito, 8 oficiais de diligéncias, 9 escriturarios
judiciais, 8 oito escriturario-dactilégrafos, 3 estafetas, 1 uma técnica de
estatistica, 1 assistente administrativa, 2 tradutores intérpretes e 2 serventes.

Reunido com os magistrados judiciais e demais funcionarios do T] Cidade de Tete

e Em 2015, o inicio da actividade jurisdicional contou com 6626 processos
transitados. No decurso do ano deram entrada 2.336 processos, e findaram 6.346,
tendo transitado 2.616 processos para o ano de 2016, menos 4.010 processos em
relacdo ao ano de 2014.
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No primeiro semestre do ano em curso, deram entrada 1542 processos, findaram
1095 processos, estando em tramitagdo 3063 processos.

Em 2015, foi atribuida a dotacdo de 65.000,00Mt, valor abaixo das dotacdes
anteriores de 2013 e 2014.

Foi enviado a sede do Cofre, em 2015, o excedente de 134.647,02 MT e foram
efectuadas despesas em aquisi¢cdes diversas, no valor de 61.550,00MT .

Em 2016, a dotacdo atribuida é de 155.715,00MT, foi efectuada a retencdo de
139.470,71 MT, tendo efectuado despesas no valor de 26.624,50Mt.

A dotacgdo do cofre foi aplicada na aquisicdo de diversos bens e servicos cuja
pertinéncia é determinante para o funcionamento do Tribunal.

Constrangimentos

Falta de meios de comunicacdo eficaz e célere para a expedicdo de cartas
precatdérias para outras jurisdicoes e cumprimento de demais diligéncias
processuais;

Limitacoes técnico-profissionais dos oficiais de justica;

Reduzido niumero de oficiais de diligéncias pelas sec¢des;

Falta de promog¢ao e progressoes na carreira;

Insuficiéncia de espaco fisico para o arquivo de processos findos e arrecadagao.

Propostas de solucoes

Estabelecer um plano periédico de formagdes e capacitagdes de oficiais de justica
mas também aos funciondrios de carreira do regime geral;

Preenchimento do quadro de pessoal afectando as sec¢bes mais oficiais de
diligéncias;

Estabelecimento de um mecanismo de comunica¢ao com o intuito de permitir
maior celeridade no envio e recebimento de expediente para outras jurisdicdes,
quer nos Distritos quer nas outras Provincias;

Disponibilizacdao ao Tribunal de mais meios circulantes.

5.6.2.4. Provincia de Tete

Tribunal Judicial da Provincia de Tete funciona no Palacio da Justica da Cidade de
Tete.
Tribunal é constituido por 6 sec¢des de nivel provincial sendo uma civel, uma

laboral, duas criminais, uma de instrugao criminal e uma comercial que entrou
em funcionamento em 2015. Esta criada a 62 sec¢do, que se prevé a sua entrada

em funcionamento no ano de 2017.
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W, ¥ 5 —
S.Excia. o Venerando Presidente e alguns magistrados, oficiais de justica e quadros do TJP Tete

A nivel da Provincia existem 12 tribunais judiciais de distrito, dos quais 5 sdo de
primeira classe e 7 sdo de segunda classe:
e Tribunais de primeira classe: T] da Cidade de Tete, T] Distrito de Moatize,
Angonia, Cahora Bassa e Changara.
e Tribunais de segunda classe: Chiuta, Chifunde, Maravia, Macanga, Magoe,
Mutarara e Tsangano.

e Os Tribunais Judiciais da Provincia de Tete funcionam com 237 funcionarios, dos
quais 123 do sexo feminino e 114 sdo do sexo masculino; tém 23 magistrados,
sendo que apenas um magistrado nao é licenciado em Direito;

e O Tribunal Provincial funciona com 6 magistrados e 99 funcionarios, dos quais

56 afectos nos cartorios e 33 do sector no sector administrativo.

Reunido geral de S.Excia. o Venerando Presidente com operadores da justica
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Em 2015, no inicio da actividade jurisdicional, Tribunal Provincial contou com
2.842 processos transitados. No decurso do ano deram entrada 1.232 processos,
e findaram 2.203 processos, contra 729 processos em 2014, uma subida de
processos findos na ordem dos 202%., e transitaram 1.890 processos para o ano

de 2016, representando uma redugdo de 34,8 %, redugdo que se deveu, em parte,
a contagem fisica de processos.

No primeiro semestre do ano de 2016, deram entrada 823 processos, findaram
508 processos, e estava em tramitacao 2.205 processos.

No exercicio econémico 2015 beneficiaram de capacitagdo: (7) magistrados em
matéria de Fundamentagcdo de Despachos e Decisdes Judiciais no CF]J; 5
funciondrios em matéria de assisténcia social 2 funcionarios em matéria de
custas judiciais no CFJJ; e 2 em matéria de controlo interno .

Os Tribunais de Cahora Bassa, Changara, Angénia, Moatize, Macanga, Mutarara,
Magoe funcionam em instalagdes construidas de raiz. No entanto, as
mencionadas instalagdes carecem de reabilitagdo devido ao desgaste.

Tribunal da Cidade de Tete funciona nas instalagdes do Palacio de Justica de Tete.
Os tribunais de Chifunde, Tsangano, Chiuta funcionam em instalagdes cedidas
temporariamente pelos respectivos governos distritais.

Tribunal dispde de 7 residéncias proéprias na Cidade de Tete, e uma no Distrito de
Cahora - Bassa, uma em Ango6nia e uma em Mutarara. Nos restantes Distritos, os
magistrados residem em casas cedidas pelos respectivos governos distritais. Nos
Distritos de Changara e Angénia os magistrados residem em casas arrendadas.

O Tribunal Judicial da Provincia de Tete dispde de 7 veiculos automdveis dos
quais 5 estdo alocados a magistrados e 2 para servigos administrativos. Dispoe
igualmente de 20 motorizadas, das quais 9 foram adquiridas no ano de 2015 e
distribuidas pelos Tribunais distritais e 3 sectores administrativos do Tribunal
provincial.

No ano de 2015, foi alocado para despesas com servigos 4.926.951,00 MT e deste
valor, 3.083.000,00Mt foram gastos com arrendamento de imoéveis para

magistrados.

Na rubrica de investimento foram alocados 8.796.189,00 MT, aplicados do seguinte

modo:

Reabilitagdo parcial da residéncia da Juiza da 22 Sec¢do Criminal do Distrito de

Maravia, do edificio do Tribunal de Changara

Reabilitagdo das residéncias dos Juizes do Tribunal Judicial do Distrito de

Mutarara, Macanga, Angonia, Magoé e do edificio do Tribunal do Distrito de
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Magoe, do edificio onde funciona o Tribunal Judicial do Distrito de Chiuta;

Aquisicdo de mobilidrio e electrodomésticos para o apetrechamento da
residéncia do Juiz do Tribunal Judicial do Distrito de Cahora Bassa em Chitima;
Aquisicdo de nove motorizadas para os Tribunais Judiciais dos Distritos de
Chifunde, Moatize, Macanga, Magoe Tsangano e Mutarara;

Aquisicdo de mobiliario para apetrechar os Tribunais Distritais de Angonia,
Tsangano, Chiuta, Chifunde e a 52 Sec¢ao Comercial da Provincia.

Aquisicdo de 26 computadores, 9 impressoras simples, 6 Impressoras
Multifuncionais e 3 telefax para os Tribunais Judiciais dos Distritos de Moatize,
Angonia, Cahora Bassa, Tsangano, Mutarara, Changara, Chiuta, Macanga, Maravia,
Chifunde e 52 Sec¢ao - Comercial.

Para o exercicio econémico de 2016, foi alocado para o funcionamento do
Tribunal 6.695.000,00 MT e para bens e servigos 4.680.000,00 MT.

Constrangimentos

Falta de progressdo e promocao na carreira, permanecendo funcionarios mais de
5 anos na mesma categoria;

Falta de formacao e capacitagdo continua em matérias de tramitacdo processual;
Falta de transporte para a realizacdo das diligéncias processuais por oficiais de
diligéncias;

Falta de pagamento de ajudas de custos nas viagens em missdo de servico.

Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo, na sua intervencao:

Congratulou o TJP Tete pela sua prestacdo positiva que contribuiu, também, para
avaliacdo global do desempenho dos Tribunal Judiciais;

Esclareceu que é preocupacdo da Direc¢do do Tribunal Supremo a celeridade na
pratica de actos administrativos e comunicagdo dos despachos e que havendo
casos mal tramitados, os funcionarios devem alertar a direc¢do para a devida
intervencao ou esclarecimento;

Explicou aos magistrados e aos funcionarios a missdo, a visdo, dos Tribunais
Judiciais, definida Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020, e os valores de
eficiéncia, celeridade, legalidade, integridade e respeito que orientam a actuagdo
dos Tribunais Judiciais.
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5.7. Relagoes de Cooperagdo e Intercambio.

5.7.1. Visita de Sua Exceléncia, Isaque Chande, Ministro da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos

Foto: Termos do encontro dos dois titulares

Tratou-se de visita de cortesia, no dia 05 de Maio de 2016, e foi recebido por Sua
Exceléncia, Adelino Manuel Muchanga, Venerando Presidente do Tribunal Supremo. Os
dois titulares partilharam matérias relativas a organizacdo dos tribunais judiciais e aos
desafios da administragdo da justica.

5.7.2. Visita de Sua Exceléncia, Antdonio Francisco de Almeida Calhau, Venerando
Presidente do Supremo Tribunal Administrativo de Portugal

O titular da jurisdi¢do administrativa Portuguesa foi recebido pelo Venerando
Presidente do Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, Juizes Conselheiros e
quadros do Tribunal Supremo, no dia 6 de Abril, no quadro da visita que Sua Exceléncia,
Anténio de Almeida Calhau, efectuou a Mocambique, a convite do seu homologo
moc¢ambicano.

Na ocasido, os dois titulares abordaram diversas matérias relativas a evolugao,
organizacdo, funcionamento e ao cumprimento das decisdes das jurisdicdes Judicial e
Administrativa dos dois Paises.
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5.7.3. Visita de Sua Exceléncia, Richard Muhumuza, Dignissimo Procurador-Geral da
Repiblica de Ruanda

No encontro, os titulares debrugaram sobre experiéncias das reformas dos sistemas de administracdo da
justica dos dois paises, com destaque, a lideranca de Ruanda na litigncia dos casos de genocidio de 1994.

Sua Exceléncia, Richard Muhumuza, acompanhado pela sua homoéloga mogcambicana, Sua
Exceléncia Beatriz Buchili, foi recebido por Sua Exceléncia, Adelino Manuel Muchanga,
Venerando Presidente do Tribunal Supremo, no passado dia 14 de Junho, no quadro da
visita que o alto Magistrado do Ministério Publico Ruandés efectuou a Republica de
Mogambique.

Foto de Familia: na primeira fila, o Venerando Conselheiro Mondlane (TS), Dignissimo PGR Muhumuza
(Ruanda), Venerando Presidente Muchanga (TS), Dignissima PGR Beatriz Buchili e Veneranda Conselheira
Osvalda Joana (TS).
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5.7.4. Visita do SubComité do Protocolo Facultativo

Uma delegacdo do SubComité Contra a Tortura e de Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, constituida pelos Senhores, Victor Madrigal-Borloz
(Chefe da Delegacdo), Aneta Stanchervska e Nora Sveaass (Membros do Subcomité)
Joao Nataf (Chefe do Secretariado), Aminta Ossom (Oficial dos Direitos Humanos)
visitou o Tribunal Supremo, no dia 06 do Agosto de 2016.

A visita decorreu no ambito do mandato do SubComité de monitoria das politicas e de
apoio aos mecanismos nacionais de prevencdo que o Protocolo Facultativo obriga os
Estados Partes a criar, de defesa contra a tortura e de outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.

O Protocolo Facultativo tem por objectivo estabelecer um sistema de visitas regulares
efectuadas por 6rgdos nacionais e internacionais independentes, a lugares onde pessoas
sdo privadas de sua liberdade, com inten¢ao de prevenir a tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos e degradantes.

A missao foi recebida por Suas Exceléncias o Venerando Presidente, acompanhado por
Sua Exceléncia o Vice-Presidente, pelo Exmo. Senhor Secretario-Geral e quadros do
Tribunal Supremo.

""'“Wﬁ "N

Foto: Venerandos Presidente e Vice-Presidente do TS, a delegacdo e quadros do TS
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No encontro, a delegacao do Tribunal Supremo, explicou os avancos de Mocambique,
dos mecanismos legais para evitar situacdes de tortura, prisdo ilegal e situacbes de
arbitrariedade, destacando os principios Constitucionais que visam a garantia de
liberdade e direitos humanos dos cidadao contra a tortura, entre outros:

e a nulidade da prova obtida na base da tortura ou ofensa a integridade fisica, o
principio de aplicacdo directa;

e o0 prazo de prisdo preventiva, findo o qual sem a culpa formada, o cidaddo pode
requerer a sua soltura;

e a fixacdo pelo legislador ordinario do prazo para que o habeas corpus seja
decidido;

e e aproibicdo de detencdo fora de flagrante delito sem ordem do tribunal e nos
casos de detencao em flagrante delito a exigéncia legal de que logo que possivel o
detido ser apresentado ao juiz.

A delegacdo do Tribunal Supremo destacou que e o tribunal faz tudo para cumprimento
dos prazos e que para fazer face a esta exigéncia legal de garante, estdo nomeados juizes
de instrugdo criminal em todos os tribunais de provincia, muitos dos quais funcionando
em turno para garantir a efectividade dos servigos.

Todavia, destacou S.Excia. o Venerando Presidente, que se colocam desafios, desde logo:
e 0 numero de juizes ndo é suficiente e alguns distritos ndo tém tribunal na sua
area de jurisdicdo e tém que recorrer ao tribunal préximo;
e morosidade de desembaragos das decisdo dos recursos, pois os Tribunais
Superiores de Recurso sdo recentes, a sua capacidade é limitada para atender os
recursos em tempo util, dai que os processos de réus presos levam algum tempo.

A delegacdo do Tribunal Supremo afiangou que a par dos mecanismos legais de garante,
as visitas regulares de monitoria dos magistrados aos estabelecimentos penitenciarios,
para verificar a situagdo de privacao da liberdade, dos prazos de prisao preventiva, da
aplicacdo das medidas alternativas a pena de prisao, constituem mecanismos para evitar
situagdes de atropelo a lei no respeitante a tortura e outros males degradantes.

No tocante a medidas alternativas, os menores de 16 anos sdo, em matéria criminal,
inimputaveis, aplicando-se a estes, medidas de prevencao criminal. Trata-se de
mecanismos que estao disponiveis ao juiz, no entanto este tem que procurar a solucao
no ambito de equidade, pois, ndo existem, ainda, estabelecimentos apropriados nas
provincias e nos distritos.

Nas idades de 16 a 21 anos, a prioridade deve ser de aplicagdo de medidas alternativas a

pena de prisdo. Coloca-se, no entanto, a falta de estabelecimentos apropriados e
especificos.
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A delegacdo do Tribunal Supremo assinalou que as condi¢des reais determinam a
aplicacdo da lei e que nao basta ter leis bem elaboradas. Observou, nesta ordem, a
necessidade de se atender, na producao legislativa, as praticas locais.

Por outro lado, a delegacdo do Tribunal Supremo, desafiou o SobComité, que coloque a
Comissdo Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), entre outros, a publicacdo dos
relatérios, quer sejam semestrais, quer sejam anuais, a melhoria das suas condigdes de
trabalho, pois a CNDH ressente-se de dificuldade de funcionamento, e a formac¢do na
especialidade dos profissionais da CNDH, de modo a que quando se deparar com
determinada situacdo, possa ter a capacidade de observar e de produzir
recomendacoes.

Para elucidar, referiu-se da situa¢cdo de doenca mental detectada nos estabelecimentos
penitenciarios que foi reportada ao Tribunal Supremo, arrastando-se pelo tempo, mas
que deve ter atendimento local.

A Republica de Mogambique ratificou o Protocolo Facultativo em Fevereiro de 2013, o
que a obriga a receber o SubComité sem necessidade de autorizagdo ou convite prévio.

5.8. Participacdo dos Tribunais em Conferéncias Internacionais.

5.8.1. Participa¢do na Southern African Chiefs Justices’ Forum Annual Conference and
General Meeting Conferéncia Anual.

O evento teve lugar nos dias 22 a 24 de Setembro de 2016, em Windhoek, Capital de
Namibia e contou com a participacao das delegacoes de Botswana, Lesotho, Malawi,
Seychelles, Africa do Sul, Suazildndia, Tanzania, Uganda, Zanzibar, Zambia, Zimbabwe,
para além de alguns membros do Escritorio das Nacdes Unidas Sobre Droga e Crime, da
Conferéncia Mundial sobre Constituicio, da Associacdo Internacional Para a
Administracao dos Tribunais, entre outras organizagoes.

A Delegacdo do Tribunal Supremo, foi chefiada por Sua Exceléncia, Adelino Manuel
Muchanga, Venerando Presidente do Tribunal Supremo, e integrava os Meritissimos
Juizes Presidentes dos Tribunais Judiciais das Provincias de Cabo Delgado e de
Inhambane, Raimundo L. U. Khavinha e José Roger S. Domingos, respectivamente e o
Senhor Julio Cossa, jurista do Conselho Superior da Magistratura Judicial.

A reuniao anual foi restrita somente a participacao dos Juizes Presidentes dos Tribunais

Supremos e do pessoal que a secretariou.
No que concerne a Conferéncia, foram abordadas tematicas de varia ordem, como sejam:
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e O crime organizado;

e O Crime cibernético e as respostas do Judicidrio [entenda-se quanto ao crime
cibernético];

e Terrorismo, seu financiamento e radicalismo;

e Lavagem de dinheiro e acusacao [entenda-se, o respectivo processo judicial
acusatério];

Na conferéncia foi comummente que o mundo, em geral, e os paises integrantes do
férum, em particular, precisam de congregar esforgos e harmonizar as suas legislacdes e
praticas visando ao combate de crimes cuja natureza transcende as suas fronteiras; e
que o desenvolvimento mundial, associado ao irreversivel movimento “globalizacional”,
impde a indiscutivel necessidade de o mundo actuar de forma mais concertada no
combate a determinada condutas, internacionalmente tipificadas como crimes.

O sector da Justica e, de modo especifico, os Tribunais tem um papel relevante nesse
combate. Sdo, por isso, convidados a posicionarem-se mais e melhor (de forma
articulada ou coordenada) na luta contra tais espécies de crimes (trafico de seres
humanos, lavagem de dinheiro, corrupc¢ao, terrorismo) e nao so, pois, parte significa
desses crimes, sendo todos eles sao de extrema complexidade, e envolvem agentes
posicionados em diversos quadrantes do mundo, os quais, com o apoio da tecnologia,
sofisticam o secretismo das suas acg¢des, reduzem, significativamente, as distancias que
lhes separam e, por essa via, cometem, com enorme facilidade, aqueles crimes.

5.8.2. Participacdo na 172 Conferéncia Internacional dos Presidentes dos Supremos
Tribunais.

Sua Exceléncia, Adelino Manuel Muchanga, Venerando Presidente do Tribunal Supremo,
acompanhado pelo Senhor Administrador Judicial do Tribunal Judicial da Provincia de
Inhambane, Arsénio Roque, participou nos dias 09 a 15 de Novembro de 2016, na 172
Conferéncia Internacional dos Presidentes dos Supremos Tribunais de Justica, que
decorreu na India, sob o lema: “Unido o Mundo para as Criancas através do Direito
Mundial Executdvel e da Governagdo Global Efectiva”.

No evento, Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo, interveio em

trés painéis, designadamente, “Estrutura da Governagdo Global”, “Rumo ao cumprimento
da Lei Internacional” e “Desenvolvimento Sustentavel”.
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6. Conselho Judicial

Nos termos do disposto no artigo 94 da Lei n 24/2007, de 20 de Agosto, Lei de
Organizacdo Judiciaria, o Conselho Judicial é o 6rgao que tem por funcio analisar e
deliberar sobre questdes fundamentais da organizacdo, funcionamento e
desenvolvimento do aparelho judicial.

Sao membros do Conselho Superior da Magistratura Judicial, o Presidente e Vice-
Presidente do Tribunal Supremo, Juizes Presidentes das sec¢des do Tribunal Supremo,
Juizes Presidentes dos Tribunais Superiores de Recurso de Maputo, Juizes Presidentes
dos Tribunais Judiciais de Provincia, Secretario-Geral do Tribunal Supremo, Inspectores
Judiciais. Podem participar os convidados quadros do aparelho judicial a designar pelo
Presidente do Tribunal Supremo.

6.1. Realiza¢do da Sessdo Ordinaria do Conselho Judicial

A Sessdo Ordindaria teve lugar nos dias 27 a 29 de Abril de 2016, no Distrito de Bilene,
Provincia de Gaza. Foram analisadas matérias relativas ao grau do cumprimento das
deliberagdes da sessdo anterior do 6rgao, aos relatorios de desempenho dos tribunais
judiciais de 2015, as metas colectivas, a formacdo de magistrados e oficiais de justica e
dos funcionarios das carreiras comuns.

A Sessdo de abertura contou com a presenca da Senhora Governadora da Provincia de
Gaza, Stela Zeca Pinto, do Senhor Presidente do Municipio da Praia de Bilene,
magistrados e quadros locais dos Orgios de Administracdo da Justica.

Presidio da sessdo de abertura da Sessido Ordinaria do Conselho Judicial - 2016

74



A Senhora Governadora da Provincia de Gaza, na sua intervencao, colocou aos tribunais
judiciais a necessidade de reflexdo profunda sobre a aplicacdo de caucao, pois, segundo a
Governante, “as comunidades ndo conseguem distinguir o pagamento de caugdo e das
prdticas de corrupg¢do”. Para elucidar, a Chefe do executivo de Gaza disse que as
comunidades suscitam como explicar que um ladrao de gado detido, dias depois é posto
em liberdade mediante o pagamento de caugdo, percep¢ao que mancha a imagem do
sistema.

Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo, destacou que “a justica
deve ser vista como servico publico, que pode ser oneroso, mas imprescindivel, porque
vocacionado a protecgdo dos direitos e liberdades das pessoas” e que “a fungdo
educacional cabe perfeitamente na responsabilidade dos tribunais, que é Constitucional e
estamos satisfeito por partilharmos a mesma visdo e na aplicagdo do direito ndo devemos
descurar das circunstdncias concretas do local onde nos encontrar, da realidade cultural,
sob pena de a justica ndo ser compreendida mesmo que ndo haja reparo em termos
técnico”.

Defendeu Sua Exceléncia o Venerando Presidente que “a nossa principal preocupagéo
deve ser a de colocar os tribunais exclusivamente ao servico dos cidaddos, na
materializagdo do direito fundamental a justica, de forma continua, devemos conquistar e
reconquistar a confiangca dos cidaddos que transferem para os tribunais as suas
expectativas e desejos de verem garantidos, os seus direitos fundamentais, a paz social, a
estabilidade laboral e o bem-estar econémico”.

Para almejar tal desiderato, assinalou Sua Exceléncia o Venerando Presidente, “temos

que estar a altura das expectativas, porque, so assim, a justica terd aceitagdo social’, “Por
Um Sistema Judicial Acessivel, Independente, Integro, Célere e de Qualidade”.

—-' II.

Foto Fami.lhia: Sessdo Ordinaria do Conselho Judicial - 2016

Na andlise dos relatérios apresentados dos Tribunais Superiores de Recurso e dos
Tribunais Judiciais de Provincia, constatou-se:
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que no ano de 2015 foi superada a meta global de aumento de 5% de processos
findos em relagdo ao ano anterior. Em 2014, todos os Tribunais Judiciais
findaram 97.196 processos e no de 2015 a cifra foi de 123.246 processos,
representando um aumento de 26.8%, o que permitiu, também, uma reducdo de
pendéncia dos anos anteriores na ordem de 5%, pois, iniciou-se o ano de 2015
com 161.370 tendo transitado 153.126 processos para 2016.

A produtividade individual dos magistrados melhorou, na medida em que a
média de processos findos por cada juiz em 2014 foi de 338 e em 2015 passou a
ser de 339 processos findos, por juiz, significando isso um aumento de 18%.

As dificuldades no cumprimento das cartas precatdrias resultantes da deficiente
identificacao das partes nos autos, bem como da falta de meios tecnologicos e
circulantes e de oficiais de diligéncias para a realizacdo de diligéncias
processuais, o que prejudica a celeridade processual.

Membros do Conselho Judicial, reunidos em sessao de trabalho

Na reflexdo, o Conselho Judicial assentou-se, entre outras matérias:

que os magistrados, oficiais da justica, os intervenientes processuais e todos os
colaboradores devem fazer esfor¢o para que a instrucao dos processos termine
dentro do prazo e o julgamento decorra em tempo Uutil e razoavel;

que os Juizes Presidentes devem fazer tudo para o cumprimento das cartas
precatdrias, usando, também, os meios de fax, telefone, aquisicdo de viaturas e
motorizadas;

que os Juizes Presidentes devem ser proactivos na busca de solugdes as questdes
de possivel solucdao local para superar o défice das competéncias e dominio
profissional;

que, a par da formacdo inicial e capacitacdo centralmente planificadas, os
tribunais devem integrar nos seus planos de actividades ac¢des de capacitagdo e
formacao locais, com a necessaria qualidade exigida;
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e que a gestao das dotacdes do Cofre dos Tribunais deve ser participativa, pois este
modelo permite a definicdo colectiva e racional das prioridades e o envolvimento
de todos os interessados na maximizacao eficiente e eficaz dos propdsitos
almejados.

Felicitacdes aos operadores da justica

Sua Exceléncia, Adelino Manuel Muchanga, Venerando Presidente do Tribunal Supremo,
dirigindo-se aos membros do Conselho Judicial, felicitou os magistrados, oficiais de
justica e todos os colaboradores que de forma abnegada deram a sua inteligéncia e
sabedoria para o alcance do desempenho positivo dos tribunais.

O titular da magistratura judicial encorajou os Juizes Presidentes para consolidar o
espirito de coesdo e transparéncia na busca de solucdes aos desafios que se colocam aos
tribunais judiciais, presente que os Tribunais Judiciais devem ser orientados sempre, na
sua actuacgdo, por valores de honestidade, imparcialidade, servir bem e melhor o
cidadao, sem qualquer distingdo.

6.2. Realiza¢do da Sessdo Extraordinaria do Conselho Judicial

A sessdo decorreu nos dias 29 e 30 de Novembro, em Maputo, para analisar as propostas
de Metas para Juizes Conselheiros e Juizes Desembargadores, do Regulamento da
Mediagao Judicial, do Plano Estratégico do Cofre dos Tribunais, de emolumentos para os
funciondrios da carreira do regime geral, do Cenario Fiscal de Médio Prazo 2018-2020
dos Tribunais Judiciais, e as recomendac¢des constantes da matriz de actividades da
sessao anterior do ()rgéo, entre outras.

—:
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Foto Familia: Membros e convidados que participaram na Sessdo Extraordindria do Conselho Judicial
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Decorridos os trabalhos, o 6rgao deliberou e assentou o seguinte:

e prosseguir com a modernizacdo das estruturas dos tribunais e dos
procedimentos, apropriacao das tecnologias de informacdo e comunicagdo e seu
dominio como ferramenta de gestdo, com vista a garantir a transparéncia e
prover uma justica efectiva e em tempo razoavel.

e apreciou positivamente a funcionalidade de sec¢des de turnos de instrugdo
criminal, nos Tribunais Judiciais da Cidade e Provincia de Maputo e da Provincia
de Nampula, tendo recomendado que se deve prosseguir noutros tribunais onde
se mostrar criadas as condi¢oes;

e reforcou a necessidade do aperfeicoamento dos mecanismos para o cumprimento
das cartas precatdrias;

e prosseguir com a criacdo de condigdes para a funcionalidade da seccdo civel do
Tribunal Superior de Recurso da Beira na respectiva area de jurisdicao.

e que a falta de cabimento de verba limita o recrutamento de pessoal e trava, em
alguns tribunais, caso de Cabo Delgado, a entrada em funcionamento de alguns
tribunais por falta de pessoal, uma situacao critica que urge resolver, o que passa
pela alocacdo do orgamento para as contratagoes.

e apreciou a formacdo do pessoal dos cartérios em matéria de gestdo processual,
no Tribunal Superior de Recurso de Maputo e nos Tribunais Judiciais das
Provincias de Manica, Sofala, Menores e Policia;

e assentou que a formagao deve atender ndo apenas a técnica processual como
também e sobretudo a deontologia, para o atendimento das pessoas e a
componente de comportamento perante o trabalho, segredo da justica, sigilo
profissional que coloca em risco a integridade dos magistrados.

e apreciou positivamente o Plano Estratégico do Cofre dos Tribunais 2017-2021 e
incentivou o Conselho Administrativo do Cofre dos Tribunais para a respectiva
implementacgao;

e deferiu para a proxima sessdo, a apreciacdo do regulamento de Mediagdo
Judicial, para permitir o melhor estudo;

e estender para proxima sessdo o debate proposta de participacao emolumentar
para os funciondrios da carreira do regime geral, por forma a contemplar os
funcionarios do Conselho Superior da Magistratura Judicial e da Inspecg¢do
Judicial.

Metas para os tribunais superiores

A respeito desta matéria, deliberou sobre os resultados do estudo efectuado por uma
comissao constituida pelo 6rgao, composta por S.Excias Venerandos Juizes Conselheiros,
Luis Anténio Mondlane (coordenador), Leonardo Simbine, Augusto Humguana e
Anténio Namburete, e S.Excias Venerandos Juizes Desembargadores, Bernardo Chuzuaio
e Carlos Mahumane.
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Membros do Conselho Judicial, reunidos em Sessdo Ordinaria

0 estudo comparado abrangeu alguns paises pertencentes ao sistema juridico romano-
germano, como sejam, Franca, Itdlia, Holanda, Portugal e Brasil, e ao sistema da
commonlaw, designadamente, Reino Unido, Africa do Sul, Botswana, Namibia, Malawi e
Quénia.

Na nota introdutéria de apresentacdao do estudo, feita pelo coordenador da Comissao,
Sua Exceléncia, Luis Mondlane, Venerando Juiz Conselheiro, referiu que:

a independéncia ndo pode ser encarada como valor absoluto, mas garantia da
propria independéncia do judiciario e do poder, e os tribunais sao institui¢cdes
publica sujeitas a prestar contas, o alicerce da confianca.

no sistema judicial mogambicano, foi definido na agenda 20/25, na parte tocante
ao judiciario e no Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020, os
objectivos do aparelho judiciario na monitoria de avaliacdo do desempenho do
judiciario e projecta-se uma base de dados sobre metas quantitativas, partindo
do movimento processual dos ultimos cinco anos da instancia do tribunal
superior.

no PETJ 2016-2020, reconhece-se que, do momento, persistem constrangimentos
de ordem objectiva, tais como exiguidade de recursos humanos, de meios
materiais e financeiros, cuja superag¢do pode ser alcangada a curto e médio prazo,
e outros entraves, de natureza subjectiva, ligados a atitude de recursos humanos
perante o trabalho, nomeadamente, o grau de producdo e produtividade da
magistratura judicial que, podem ser superados paulatinamente, mediante o
estabelecimento de normas e directrizes de funcionamento.
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e no que concerne ao desempenho judicial considera-se como nota dominante que
a maioria da sociedade mocambicana define como um grande mal que caracteriza
o sector judicial, a lentiddo na prestacdo jurisdicional dos tribunais superiores.

O estudo aponta o seguinte:

e que “as liderangas dos tribunais, que, como gestores, prestam contas sobre o
desempenho, tanto ao proprio judicial como aos cidaddos, devem estar em
condigcdes de medir constantemente a eficiéncia e eficdcia dos tribunais, sendo
necessdrio, para isso, um mecanismo que permita fazer a avaliagdo e monitoria
constantes do desempenho dos tribunais, para melhor identificar as necessidades
concretas com vista a alavancar a produtividade”.

e que o tradicional método de monitoria de desempenho do judicial baseado “num
sistema de apuramento do juiz com maior numero de processos julgados de
encontro com a meta estabelecida”, nio demostra, em todas as suas vertentes, o
desempenho global do juiz, por ser um modelo apenas quantitativo e por
confinar a atencado do judicial na quantidade de processos julgados em prejuizo
do conteudo e qualidade das decisdes proferidas nesses processos, acabando,
assim, por perverter o interesse e o direito do cidaddo de, em tempo razoavel,
obter um julgamento justo.

e que “no que concerne a paises do Continente africano, verificou-se que o
mecanismo de prestacdo de contas era genérico, ndo havendo, no geral, metas
quantitativas fixas”.

e O estudo orienta para a adopcdo de estratégia de instituicio de metas de
producdo e produtividade, paralela, da “metodologia moderna de gestdo
processual e administrativa dos tribunais e da generalizacdo efectiva do uso das
novas tecnologias de informagdo e comunicagdo”.

Membros do Conselho Judicial, reunidos em Sessao Ordinaria
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Decorrido o debate, o Conselho Judicial:

e deliberou a preméncia de manter e melhorar o principio do estabelecimento de
metas de desempenho aos tribunais superiores, visando o estabelecimento de
metas individuais de desempenho judicial para os Juizes Conselheiros e Juizes
Desembargadores.

e aprovou o método de afericdo de metas de desempenho, a nivel dos Tribunais
Superiores de Recurso e do Tribunal Supremo, o estabelecimento de metas
baseado no critério do calculo de pesos relativos de processos pendentes para
cada ano durante os ultimos 5 anos, cabendo ao Tribunal Supremo fixar,
anualmente, as metas.

Este método, sustenta o estudo, tem o escopo de cruzar os métodos quantitativo e
qualitativo, ou seja, da quantidade deve haver qualidade e dentro da qualidade verificar-
se o tipo de processo que terminou, para assegurar-se de uma justi¢ca pronta e em tempo
razoavel.

7. Lancamento do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020

IO UYUs -
AN ot6-2020

endente, integro, Céler

LANGAMENTO DO P
eedeC

upor um Sistema Judicial Acessivel, Indep

Maputo, 25 de Abril de 2016

Presidio do Langamento do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020

O dia 25 de Abril de 2016 foi indelevelmente tangido na evolugdo dos tribunais judiciais.
Assistiu-se, nesta data, ao lancamento Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-
2020, acto testemunhado por titulares dos 6rgdos da administracdo da justica, Juizes
Conselheiros, Juizes Presidentes dos Tribunais Judiciais de Provincia, parceiros de
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cooperacdo, representantes das organizacbes da Sociedade Civil, entre outros
convidados.

B
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Foto Familia: Titulares dos 6rgios da administragdo da justiga, Magistrados, parceiros de cooperagio e

demais convidados que testemunharam o acto.

A visdo dos Tribunais Judiciais, definido no Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais
2016-2020, é de “Um Sistema Judicial acessivel, independente, célere e de
qualidade”. Sao valores dos Tribunais Judiciais: a eficiéncia, a celeridade, a legalidade,
a integridade e o respeito.

Sua Exceléncia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo, no discurso proferido na
cerimonia, explicou que:

e aacessibilidade aos mecanismos de justica resulta da convergéncia de inumeras
variaveis, abrangendo as dimensdes de acesso econdmico, linguistico e cultural; a
proximidade fisica, por via da efectiva implantacdo dos Tribunais Superiores de
Recurso e da expansdo da cobertura da rede de tribunais de distrito, seja pelo
aumento do ndmero de tribunais judiciais de distrito em funcionamento seja pelo
aumento do numero de sec¢oes em funcionamento, seja, ainda, pela criacao e
colocag¢do em funcionamento das sec¢des de turno e colocagdo em funcionamento
dos tribunais moveis.

e A eficiéncia é uma das apostas, por constituir um mecanismo de legitimacdo do
Poder Judicial perante a sociedade e a actuagdo eficiente passa pela prontidao da
justica, pelo direito da resposta em tempo e dentro dos prazos e limites que o
sistema juridico instituiu.

e A eleicio de uma justica independente resulta do facto de ser esta
caracteristica simbolica da justica e direito fundamental dos cidadaos e nao
privilégio dos juizes. Ela envolve, entre outras premissas, a integridade, na qual a
prestacdo de servicos tem por base um referencial de honestidade, rectidao e
imparcialidade, um referencial de probidade que torna os servidores publicos
imunes a favor e outras formas que comprometam a isencao.
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e A auto-governabilidade das instituicdes da justica e a independéncia financeira
sdo outras premissas relevantes, na medida em que estas constituem o garante
de uma justica proactiva no lugar de uma justica reactiva.

O Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020, define objectivos estratégicos
alinhados a dois eixos, designadamente, a acessibilidade, celeridade e qualidade; e o
desenvolvimento institucional, cujo “sucesso depende da entrega, zelo e dedicagdo de
cada um de nds”.

Grupo cultural do Tribunal ]udicil da Cidade de Maputo que abrilhantou a ceriménia do langamento do
Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020.

A elaboragdo do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020 foi financiada pela
Unido Europeia, no quadro de contrato de Subvencao assinado entre o Tribunal
Supremo e a Unido Europeia, em 2013, que concede apoio especifico ao Tribunal
Supremo.

8. Seminarios e Workshop
8.1. Seminario Nacional de Planificacao e Gestao

Administradores Judiciais e quadros centrais do Tribunal Supremo, estiveram em retiro
sobre a planificagdo, nos dias 14 a 16 de Junho de 2016, no Municipio de Boane,
orientados sob o lema “Por uma Administra¢do da Justica mais Eficiente Eficaz”,
evento que se enquadra.

A reunido foi dirigida por Sua Exceléncia, Jodo Anténio de Assunc¢do Baptista Beirdo,
Venerando Vice-Presidente do Tribunal Supremo e contou com facilitadores do

Ministério da Economia e Financas e do Tribunal Supremo.
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Os gestores discutiram tematicas relativas a contratagdes publicas, a luz do Decreto n®.
05/2016, de 08 de Marg¢o, metodologia para a elaboragdao do Plano Econémico Social e
Orcamento do Estado, inventario e alienacdo do patriménio do Estado, a luz do Decreto
n° 23/2007, de 09 de Agosto, execucao orcamental, estruturacao e procedimentos de
elaboracdo da Conta Geréncia, ac¢des prioritarias dos tribunais Judiciais para o exercicio
econdmico de 2017, no ambito do Plano Estratégico dos Tribunais Judiciais 2016-2020,
procedimentos de circulagdo de informacdao e harmonizacdo dos instrumentos de
planificagdo ao nivel das instituicdes do Sector da Justica, e indicadores de resultados
dos programas do Sector da Justica.

Foram, ainda, temas de interesse tratados na reunido, a aplica¢do e respeito das normas
do Decreto n°. 36/2007, de 27 de Agosto, atinente ao Sistema Nacional de Arquivos do
Estado, a importancia da Estatisticas Judiciarias como instrumentos do conhecimento e
de gestdo na tomada de decisdo, e os desafios de Comunicagdo e Imagem nos Tribunais
Judiciais.

Sua Exceléncia o Venerando Vice-Presidente do Tribunal Supremo, destacou a
relevancia de planificagdo das actividades nas sociedades modernas, tendo assinalado
que a planificacdo constitui ferramenta que permite delimitar o problema social,
analisar com profundidade os factores que estdo na origem do problema e identificar os
actores a ele vinculados, bem como criar uma imagem do que se pretende alcangar com
as nossas acgoes.

Destacou, ainda, que a planificacdo elabora e prioriza objectivos, accdes, tarefas e
recursos que sao necessarios para transformar a problematica social identificada e
analisada e que as actividades dos Tribunais Judiciais ndo podem ser desenvolvidas
eficientemente sem qualquer base de planificagao.
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8.2. Seminario sobre “crime organizado e os desafios dos 6rgaos de
administracao da justica”.

Magistrados, advogados, juristas, académicos e jornalistas, reuniram-se, no dia 09 de
Maio, em Maputo, para reflectir sobre o “Crime Organizado e os desafios dos érgdos de
Administragdo da Justica”.

g

I i - € _
Operadores do Sistema de Administracdo da Justica que participaram no evento

DECLARACAO
CONCLUSOES E RECOMENDACOES!

Promovido pela Associacdo Mogambicana de Juizes, decorreu no dia 09 de Maio de 2016,
em Maputo, no saldao nobre do Hotel Polana, um seminario subordinado ao tema “O
Crime Organizado e os Desafios dos Orgios da Administragio de Justica”.

0 mesmo contou com a participa¢do de magistrados, advogados, deputados, quadros dos
Ministérios do Interior e da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, jornalistas,
representantes do Conselho Superior da Comunica¢do Social, Centro de Integridade
Publica, IBIS, IREX e do publico em geral.

A Associacdo Mocambicana de Juizes destaca o papel de todos os oOrgdos da
administracdo da justica na consolidacdo do Estado de Direito Democratico e, por
conseguinte, o presente seminario constitui um foro valido de consolidagdo das relagdes

! Estas “Conclusdes e Recomendagdes” foram aprovadas por consenso na sessdo plenaria realizada em 09 de Maio de 2016,
no 4mbito do Seminario sobre “ O Crime Organizado e Desafios dos Orgios de Administragdo de Justia”.
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inter-institucionais, de discussao e busca de solu¢des praticas e efectivas para a
problematica da criminalidade organizada.

A esse respeito, a AM] salienta a importancia de que nessa ocasido o didlogo entre os
participantes se tenha centrado nos desafios dos 6rgaos da administracdo da justica no
desenvolvimento de ac¢des para enfrentar com eficacia o fénomeno criminal organizado
e transnacional, mecanismos processuais, politica legislativa e a questao da assisténcia e
proteccdo dos operadores judiciarios.

A AM] nao deixa de registar a vulnerabilidade em termos de seguranca dos operadores
judiciarios envolvidos na investigacao e julgamento de crimes desta natureza, ilustrada
com barbaros assassinatos dos magistrados Nktumula e sua esposa, Emilia Simango,
Dinis Silica, Marcelino Vilanculos e da tentativa de assassinato dos ex-Procuradores-
Gerais Adjuntos Afonso Antunes e Vasco Macamo.

A sociedade mogambicana, nos ultimos tempos tém sido abalada por uma onda de
crimes violentos contra pessoas e bens cujo modus operandi, o avontade e a eficacia dos
seus agentes, bem como a qualidade das suas vitimas, denotam que se trata de crime
organizado, encomendados por gente opulenta, mas com maos sujas de sangue e crime,
que-se julgam intocaveis e acima da lei.

Para uma maior eficacia das instituigdes vocacionadas para a prevenc¢do e combate ao
crime organizado, ndo se podem olvidar temas candentes, como sejam i) a efectividade
prdtica da independéncia financeira dos tribunais e do Ministério Ptblico, bem como dos
respectivos conselhos superiores, ii) a conclusdo do processo de reforma do estatuto da
Policia de Investigagdo Criminal, visando atribuir-lhe maior autonomia funcional, técnica
e cientifica, iii) a efectivacdo dos direitos dos magistrados legalmente estatuidos e
decorrentes da especificidade da sua fungdo, iv) a expurgagdo e purificagdo das fileiras
das magistraturas, da Policia de Investiga¢do Criminal, da Ordem dos Advogados e dos
orgdos de comunicagdo social de juizes, procuradores, agentes de investigagcdo criminal,
advogados e jornalistas coniventes com o crime o organizado mormente, a corrup¢do, o
branqueamento de capitais, sequestros, o trdfico de pessoas e partes de orgdos humanos,
etc. v) a reforma atempada e continua dos Cédigos Penal e Processo Penal de modo a
adequd-Ilo aos desafios da actualidade, celeridade processual e puni¢cdo dos infractores.

Levando em conta o contetido e o alcance do didlogo entre os participantes, aprovou por

consenso as seguintes conclusdes e recomendagdes, que serdo transmitidas aos 6rgaos
de soberanias, as institui¢gdes publicas e privadas.
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PAINELI:

L. A Importancia da Articulagcao Processual dos Agentes da Administracao
da Justica

IL Os Mecanismos Processuais e Legais no Combate a Criminalidade
Organizada e Transnacional

Constatacoes

Os participantes do semindrio constataram o seguinte:

Mogambique ratificou as convenc¢des e protocolos de Palermo relativas ao crime
organizado transnacional e adoptou instrumentos juridicos internos com vista a
sua efectivacao;

Ha uma proliferacao de legislacdo que pune o mesmo facto ilicito com molduras
penais diversas;

O Ministério Publico, face as fun¢des constitucionais e legais esta onerado na
direc¢do da instrucdo prepatoria;

E relevante a integridade, ética e deontolégica nos processos de
profissionaliza¢do dos operadores judiciarios;

Manifestou-se uma preocupacdo em relacdo a forma inquisitéria como o segredo
de justica estd processualmente concebida, o que restringe os direitos do
Assistente e outros intervenientes processuais;

Assiste-se a uma descarecterizacdo do instituto da investigacdo criminal face a
intervencao exacerbada da policia em detrimento do Ministério Publico a quem
compete dirigir a investigacao e instrucao dos autos.

Recomendacoes:

1. A necessidade de fortalecer a articulacao entre os 6rgiaos de administracao da
justica nas suas varias vertentes.

2. Repensar o modelo de articulagdo entre o Assistente e o Ministério Publico, a
constituicdo de equipas multidisciplinares e especializadas na Policia de
Investigacdo Criminal.

3. Para além da reforma do Estatuto da PIC, ha necessidade de reforg¢a-la com meios
humanos, financeiros e cientificos.

4. O Ministério Publico deve assumir na sua plenitude as responsabilidade de
direccao da instrug¢do criminal .

5. O incremento de recursos financeiros e técnicos na prevencdo e combate a
criminalidade organizada.

6. A adop¢do de instrumentos legais com vista a implementacao pratica da
cooperacdo juridica e judicidria assumida ao nivel da SADC e CPLP.

7. Aharmonizacao da Lei de Braqueamento de Capitais com a realidade do mercado
informal que predomina na nossa economia.

8. Ajustar o regime penal interno com os instrumentos internacionais.

9. Introduzir o sistema de “direito premial” com vista a estimular a colaboracao dos

agentes do crime na investigacdo do crime organizado.
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PAINEL II

I11.

IV.

A Criminalidade Organizada e o Acesso a Informacao Privilegiada
O Papel da Imprensa no Combate ao Crime Organizado

Constatou-se que:

e Aliberdade de imprensa pressupoe a existéncia e efectivacdo da liberdade
de expressao;

e A inexisténcia de uma politica criminal que harmonize a actuacdo dos
6rgdos da administracdo da justica na preveng¢do e combate ao crime;

e Alguns 6rgdos de comunicagdo social sdo vulneraveis a pressoes de indole
politica, econémica e do crime organizado;

e Alguns 6rgaos de comunicacdo social servem de plataforma para os
designios do crime organizado, veiculando as suas mensagens e ameacas
aos intervenientes processuais.

Recomendacoes:

10.

Que os actores da comunicacdo social tenham o conhecimento e dominio dos
institutos legais atinentes ao crime organizado;

Que a comunicagao social deve lutar continuamente pela independéncia da sua
linha editorial;

Que os jornalistas devem pugnar a busca de informag¢do com base no rigor e na
objectividade da informacao recolhida.

Que o Conselho Superior de Comunicagdo Social deve estar atento e agir de
conformidade com relagao as intromissoes do poder politico, econémico e do
crime organizado na linha editorial dos 6rgdos de comunicacao social.

Que o Ministério Publico havendo indicios bastantes deve atender a matéria
factual contida nas diversas pecas informativas.

Que deve adoptar-se uma politica criminal de prevencao e combate ao crime
organizado.

Que os 6rgaos da administracdo da justica devem, aos mais diversos niveis e
dentro dos ditames legais, abrir-se e comunicar-se com a sociedade através dos
orgdos de comunicacao social.

Que, ndo obstante aos principios que orientam a actuacdo da comunicac¢do social
e dos 6rgaos da administracdo da justica, estes devem pautar a sua intervengao e
espirito de cooperacao visando em ultima instancia expurgar da sociedade o
crime.

Que os orgdos de comunicacdo social devem ser parceiros estrategicos dos
6rgdos da administracdo de justica.

Que, é necessario a aprovacdo de um Cédigo de Conduta, Etica e Deontologia
Profissional do Jornalista.
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PAINEL III:
V. Medidas legislativas no Combate a Criminalidade Organizada
VI. A Seguranca dos Operadores Judiciarios na Efectivacao da Justica
Neste painel os participantes constataram:

e A existéncia de varias medidas legislativas dispersas que carecem da sua
revisao em face da evolugdo do crime organizado;

e Ha evidentes deficiéncias do Codigo Processo Penal no que tange a
técnicas de investigacdo ao crime organizado;

e Hauma deficiente cooperacao juridica e judiciaria;

e HA uma deficiente proteccdo das instalagdes e dos intervenientes
processuais, particularmente os que lidam com matéria criminal;

e Apatia de alguns sectores da sociedade quando ocorrem atentados e
assassinatos de magistrados, agentes da PIC, advogados no exercicio das
suas funcoes.

Recomendacoes:

1. Priorizar medidas de prevencao no combate ao crime organizado.

2. Orefor¢o das medidas constantes no actual quadro legal de prevenc¢do e combate
a criminalidade organizada, como sejam a inovacao de técnicas de investigacao
(gravacdo de som e imagens em publico, escutas telefonicas, direito premial,
arresto preventivo, agente encoberto), tipificacao dos ilicitos criminais,
consolidacao do processo de cooperacao juridica e judiciaria.

3. Fortalecimento dos instrumentos legais para prevencdo e combate a
criminalidade organizada.

4. Exige-se maior integridade dos actores do sistema da administracdo de justica.

5. Eimportante a criacdo de um Gabinete de Recuperagio de Activos.

6. Necessidade da refor¢o das medidas de seguranga para os magistrados e dos
demais intervenientes processuais.

7. Maior percepg¢ao e atencao por parte da sociedade civil e das competentes
instituicoes do Estado quando ocorram atentados e assassinatos dos operadores
do sistema judiciario.

8. Esclarecimento dos crimes relativos aos atentados e assassinatos dos operadores
do sistema judiciario.

8.3. Seminario sobre a implantacao dos servicos de mediacao na resolucao
de conflitos nos tribunais judiciais

Realizou-se, no dia 29 de Junho de 2016, em Maputo, o seminario de divulgacdo dos
resultados de pesquisa sobre a viabilidade da implantacdo de servicos de mediacdo e

resolucdo alternativa de conflitos nos tribunais judiciais.
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Presidio do Seminario sobre Implementacio de Mecanismos Alternativos de Resolugdo de conflitos nos
Tribunais Judiciais

O estudo foi conduzido por uma equipa constituida por magistrados judiciais,
advogados e quadros do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, em seguimento do
Memorando de Entendimento assinado pelo Tribunal Supremo e a Ordem dos
Advogados de Mogcambique, em Julho de 2015, que tinha como objecto a criagdo de uma
equipa conjunta de investigacdo e elaboracdo de proposta de pacote legislativo e
regulamentar que deverad permitir a criacdo de sec¢des e ou servicos de mecanismos
alternativos de resolucdo de conflitos nos tribunais judiciais.

Participaram no seminario de divulgacdao dos resultados, altas individualidades dos
orgdos do Sector da Administracdo da Justica, magistrados, advogados e quadros do
Sector da Administracao da Justica, académicos.

S.Excia o Venerando Presidente do Tribunal Supremo e os participantes do Seminario

O estudo aponta que com a implantacdo dos servicos de mediagdo e resolucao
alternativa dos conflitos nos tribunais judiciais, o Estado coloca a disposicao dos
cidaddos outros meios para a resolu¢do dos litigios, reservando a adjudicacdo como
ultimo ratio.
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A equipa de estudo destacou que a mediagdo apresenta vantagens enquanto comparado
com a adjudicacao, na medida em que amplia o acesso a justica tornando-a célere e
efectiva, com base numa decisdo de consenso das partes, justica desburocratizada e de
custos reduzidos do processo, estimula a participacao da comunidade na resolucao dos
conflitos, aumenta os niveis de confianca dos utentes nos tribunais e melhora a
qualidade dos servigos aos cidadao.

Sua Exceléncia, Adelino Manuel Muchanga, Venerando Presidente do Tribunal Supremo,
disse, na sua intervencao, defendeu que “pretendemos é ver a justica administrada numa
perspectiva mais virada para o cidaddo, menos burocratizada, mais humana e menos
complexa, entendivel e, acima de tudo, uma justica de pessoa para pessoa”.

No seu discurso, referiu que a introdu¢do nos tribunais, de servicos especializados e
resolucdo alternativa de conflitos, surge da constatacao de que em Mog¢ambique e em
pouco por todo o mundo, o sistema tradicional de resolugdo de conflitos por via judicial
mostra alguns sinais de faléncia, por varios factores: formalismos excessivo, falta de
dominio das partes sobre a componente cientifica e técnica, os custos da demanda sao
elevados (preparos, custas, honorarios e tempo).

Destacou, ainda, que “é nossa convicgdo que, introduzir a mediagdo e a conciliagdo nos
tribunais significa, na verdade, voltarmos as bases do nosso direito consuetudindrio, aos
nossos costumes, a empatia, o didlogo e o consenso. As partes sdo protagonistas na decisdo
que afecta o seus interesses”.

Foto: Algumas individualidades que tomaram parte do Seminario

Consta que a iniciativa de implantacdo de servicos de mediagdo e resolucdo alternativa
de conflitos nos tribunais judiciais sera implementada, na fase piloto, no Tribunal
Judicial da Cidade de Maputo, nos casos de natureza comercial, podendo, ainda,
abranger, nesta fase inicial, as matérias de familias e menores, sendo que na fase piloto,
os servicos serao facultados as partes de forma totalmente gratuita.
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O projecto é dirigido pelo Tribunal Judicial da Cidade de Maputo e é financiado pelo
Governo Norte Americano através do Fundo do Ambiente de Neg6cios em Mogambique.

8.4. Seminario de Magistrados e Actores-chave de Administraciao da Justica

Magistrados Judiciais e do Ministério Publico e actores-chaves de administracdo da
justica, juntaram-se, nos dias 15 a 17 de Agosto de 2016, no Municipio de Tete, sob o
lema “A Certeza de Servir Melhor as Criang¢as”, para reflectir sobre as acc¢oes
encetadas pelo Estado em prol da proteccdo dos superiores interesses da crianca,
designadamente, as estratégias adoptadas de celeridade processual, os instrumentos
legais recentemente aprovados, as formas de prover assisténcia a diversos grupos de
criancas, a revisao da legislacdo em torno de casamentos prematuros, o trabalho do
tribunal e sec¢des de menores a nivel de todas as provincias.

0 semindrio visava, igualmente, a promocao e divulgacdo do atendimento integrado de
criancas vitimas de violéncia e do abuso sexual, o fortalecimento dos “Procedimentos
Amigos da Crianga” nos diversos foruns de acesso a justica, a partilha de experiéncias de
desinstitucionalizacdo de criancas em centros de acolhimento e sua integracao em
familias substitutas, a promoc¢ao e adop¢do de medidas alternativas para criangas em
conflito com a lei, e a recolha, tratamento e partilha de dados estatisticos.

Foram facilitadores do seminario magistrados, investigadores e especialistas nas areas
de familia, accao social e medicina legal.

O evento foi honrado pela participacdo de Sua Exceléncia o Venerando Presidente do
Tribunal Supremo, Adelino Manuel Muchanga, da representante do Fundo das Nagdes

Unidas para a Infancia (UNICEF), Mayke Huijibregts.

A sessdo de abertura contou com a presenca de Suas Exceléncias, Senhor Governador da
Provincia de Tete e do Presidente do Municipio de Tete, entre outros convidados.
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Foto: Alguns magistrados e facilitadores

A Senhora Representante do UNICEF em Mocambique, Mayke Huijibregts, apontou que
constitui preocupacao da UNICEF que os processos que envolvem criangas sejam
tratados com celeridade, justeza, proteccdo da sua privacidade, protec¢do contra a re-
vitimizagdo e respeito pela sua dignidade.

Para a UNICEF, na voz de Mayke Huijibregts, é exigivel ao juiz da area de familia e
menores que se faca acompanhar de uma personalidade e caracter exemplar e apelou,
na ocasidao, que o Pais caminhe para a criacdo de uma carreira especifica de Juiz de
familia e menores.

Mayke Huijibregts, destacou:

e a necessidade do aprimoramento de articulacdo entre o Tribunal, a Policia e os
Servicos de medicina legal para evitar a re-vitimizagdo da criancga;

e a expansao das acgdes previstas na lei de prevencdo criminal para criancas
inimputaveis e em conflito com a lei; e

e fomentar a retro informag¢do que sirva de mecanismo de acompanhamento e
controlo do cumprimento de medidas aplicadas prevenindo a reincidéncia
criminal.

Sua Exceléncia, Adelino Muchanga, Venerando Presidente do Tribunal Supremo, teceu
que o contexto conjuntural de dificuldades econémicas, coloca em risco o aumento de
vulnerabilidade das criancas, riscos ainda maiores num contexto em que os nucleos
primarios de proteccdo e socializagdo das criancas, que sdo as familias e as
comunidades, evidenciam sinais de enfraquecimento e que esta realidade,
principalmente nas zonas urbanas, € hoje substituida por outra, de uma tendéncia para
familias nucleares ou monoparentais e de relacdes de distanciamento e até de
alheamento entre vizinhangas e membros da mesma comunidade.

93



Asseverou que as politicas publicas devem ser concebidas de modo a que nao se
comprometa o direito fundamental de acesso a justi¢a, em especial a justica juvenil.

Sua Exceléncia o Venerando Presidente desafiou os aplicadores da lei a desempenhar o
seu papel, priorizando, como resulta do artigo 84 da Lei de Promocao e Proteccdo dos
Direitos da Crianga e do novo Codigo Penal.

Apelou a aplicacdo de medidas alternativas a prisao, uma vez que o sistema repressivo
ndo tem de ser sinébnimo de pena institucional, a promoc¢do e adopc¢ao de medidas
alternativas para criangas em conflito com a lei e o juiz deve servir como um bom pai de
familia.

Sustentou a necessidade de se definir prioridades sobretudo na area de protec¢do da
crianca, face a a actual crise financeira, incluindo-se a tutela jurisdicional dos seus
direitos, sob pena de estar-se a comprometer o futuro da nagao.

Nos debates, constatou-se, entre outras matérias:

e que o registo do nascimento constitui a porta de entrada para o acesso dos
direitos fundamentais, mas uma porta lenta devido a falta de cultura juridica de
registo por parte dos cidadaos.

;

Magistrados e Actores-chaves de Administra¢do da Justica que tomaram parte do evento

e anecessidade de aprofundamento do conhecimento, e sua aplicagao na producao
de sentenca, por parte dos magistrados, dos instrumentos internacionais que
regulam a proteccdo dos direitos das criangas, a partir do momento em que
ingressam a ordem interna.

Atacou-se, nos debates, a problematica de casamentos prematuros, fendmeno que
amputa a possibilidade de uma rapariga crescer de forma s3, esta enraizada na pobreza,
pelo que para a sua radicalizacao, ndo basta a adopgao e aplicacao de medidas legais de
criminalizagdo das pessoas e institui¢des nelas envolvidas, mas é necessaria a remog¢ao
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dos problemas estruturais que colocam as comunidades na situacao de vulnerabilidade
e pobreza, elevando a qualidade da vida econ6mica das familias.

Nas situacdes de violacdo de menores e abuso sexual, deve-se assegurar a realizacao de
pericia médico-legal, cuja iniciativa cabe tanto as partes interessadas quanto as
autoridades, seja a requerimento da parte, seja de oficio, para a producao da prova que
sustente a decisao da causa.

Anotou-se que face as dificuldades mormente da investigacdo de paternidade, em
especial para ajudar as criangas com deficiéncia, urge a criagdo urgente de laboratérios e
de um instituto de medicina legal.

O seminario foi organizado pelo Gabinete de Estudos e Planificagdo do Tribunal
Supremo e foi financiado pela UNICEF, parceiro do Sector da Justica na area de
Jurisdicao de Menores.

8.5. Workshop sobre “corrupc¢ao e justica criminal e a eficiéncia criminal no
tratamento de corrupg¢ao”.

Nos dias 27 a 29 de Setembro de 2016, Magistrados Judiciais e do Ministério Publico,
Advogados, Agentes da PIC e a Sociedade Civil, juntaram-se para reflectir sobre a
“corrupcio e justica criminal a eficdcia e a garantia da justica criminal no
tratamento da corrupgao”.

Foto familia: Magistrados, Advogados, Agentes da Pic e a Sociedade Civil que participaram do evento

O evento foi co-organizado pela Associagdo Mogambicana de Juizes e Centro de
Integridade Publica, com o apoio da Fundagcdo MASC e contou com a participagdo de
peritos brasileiros e portugueses.

95



Pretendia-se, com o evento, promover a partilha e troca de experiéncias sobre a
abordagem deste fenémeno de cariz global. Apresenta-se, a seguir, as conclusdes e
recomendac¢des do evento.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os participantes do seminario/WorkShop (Magistrados Judiciais e do Ministério Publico,
Advogados, Agentes da PIC e a Sociedade Civil), ap6s uma reflexdo e debate tedrico e
pratico, formulam as seguintes conclusdes e recomendacdes em torno do tema da
corrup¢do e da justica criminal e também dos valores que devem presidir a ac¢do desta
ultima:

1. A corrupgdo é uma patologia grave do sistema politico, econémico e social que
atinge todos os Estados. Trata-se de um fendémeno critico para a sustentacdo dos
Estados, para a confianca das democracias constitucionais, para a credibilidade e
legitimacdo dos regimes politicos, para o desenvolvimento econémico, para a
justica social e para a igualdade e a defesa dos direitos fundamentais, entre
outros problemas derivados.

2. A corrupg¢do ndo é um fenémeno isolado e deve ser compreendido na sua
complexidade e no seu contexto de relacdo com outros fendmenos criminais,
juridicos, mas também politicos e econdmicos (v.g. as matérias transversais da
lavagem de dinheiro, criminalidade econémico-financeira e crime organizado).

3. A ampla dissemina¢do que a corrup¢do pode assumir nas varias estruturas do
Estado impde que as politicas publicas encarem o fendmeno da corrupg¢ao, nas
suas varias dimensdes, com a emergéncia que as suas consequéncias negativas
comportam.

4. Por isso quer no dominio da prevencdo quer no da investigacdo criminal sdo
exigidos compromissos entre os varios poderes publicos, respeitando as suas
competéncias constitucionais, de modo a encarar de forma efectiva a resolucdo
dos problemas. Dai que o fendmeno da corrup¢do tenha de ser tratado na
reflexdo mais alargada da governacao, das politicas criminais e da administracdo
da justica, conjugando, para isso, os valores e os principios do Estado de direito.

5. A este nivel ha que promover uma cultura geral de rejeicdo da corrupg¢ao assente
nos principios de boa gestdo dos assuntos publicos, da equidade, da
responsabilidade e igualdade perante a lei e da salvaguarda da integridade.

6. Aligacdo entre a criminalidade econémico-financeira, a criminalidade organizada
e a pratica da corrupcdo em todos os ambitos justificam um tratamento
abrangente das caracteristicas genéricas da corrup¢do, atendendo a que constitui
um tipo de crime transversal a todos aqueles grandes conjuntos de criminalidade,
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podendo os agentes ser privados ou publicos, funcionarios da administracao
publica ou agentes politicos, tratando-se de um crime que esta presente nos
varios sectores da sociedade e nos mais variados ramos de actividade
(administracdo publica, instituicdes e empresas, transac¢des comerciais e
industriais, contratagdo publica, desporto, etc.).

Na dimensdo da prevencdo, os principios da transparéncia, da legalidade e da
prestacdao de contas e da concorréncia devem implicar, por parte dos varios
poderes a obrigacdo de criar mecanismos de controlo em todas as areas de
intervencdo da administracdo publica com especial énfase no ambito da
contratacdo publica.

Tal como nos dizem os instrumentos internacionais, exige-se um reforco da
vigilancia e da actuacdo internacionais sobre as transferéncias de activos
provenientes das praticas criminais e da recuperagdo de activos.

Urge capacitar os actores judiciarios neste dominio de especializacdo, refor¢ando,
para além disso, a cultura de garantia do Estado de direito e de eficacia da lei
criminal em concordancia com as exigéncias dos estatutos profissionais daqueles
e das implica¢Oes praticas e de concretizacao dos assuntos envolvidos.

10.Neste mesmo dominio, a assisténcia técnica internacional tem um papel

importante na habilitacdo dos diversos Estados, sobretudo no reforco das
capacidades institucionais.

11. Todas as medidas legislativas, institucionais e procedimentais consagradas e a

consagrar exigem o respeito das garantias procedimentais (criminais, civis e
administrativas) e dos direitos fundamentais implicados nas ac¢des e processos
respeitantes a prevencdo e combate a corrup¢do, sem detrimento das exigéncias
da tutela e da eficacia na prossecuc¢ao criminal.

12. No dominio organizacional torna-se imperioso proporcionar condi¢cbes que

permitam uma coordenacdo efectiva, eficaz, simplificada e transparente na
investigacdo criminal, entre o Ministério Publico, os 6rgaos de policia criminal e
0s juizes.

13.E absolutamente necessario dotar os 6rgados de investiga¢do criminal - sejam de

natureza policial, sejam de natureza judicial - de meios financeiros e materiais
suficientes, que permitam concretizar e realizar as investiga¢cdes criminais de
forma adequada, nomeadamente, no dominio dos meios de obtencao de prova
que sdo necessarios.

14.No dominio da cooperacao inter-instituicional entre as entidades e autoridades,

importa criar mecanismos que permitam criar confianga mutua entre os varios
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orgdos e instituicdes envolvidas, respeitando sempre as competéncias legais
atribuidas a essas instituicoes.

15.0 combate a corrupgao, exige que sejam colocados a disposicao das autoridades
judiciarias, todos os meios de prova disponiveis em cada ordenamento
processual penal, mesmo aqueles que foram originariamente concebidos para a
criminalidade violenta ou organizada, na medida em que a complexidade das
actividades corruptivas, e a sua inerente opacidade, s6 podem ser
adequadamente investigadas pela utilizacdo dos mais avancados meios de prova
legalmente permitidos, sem prescindir do necessario respeito pelos direitos de
defesa constitucionalmente garantidos.

16.A este nivel, tendo em conta a natural morosidade da investigacao em processos
de corrupcgdo e a dilagdo temporal que medeia entre o inquérito/instrucao e o
julgamento, torna-se particularmente relevante a possibilidade de utilizacdo, em
sede de audiéncia das declaragdes prestadas em inquérito/instrucdo, ainda que
do arguido, desde que tenham sido prestadas perante autoridade judiciaria e
estejam preenchidos os demais requisitos legais.

17.Em sede processual, tendo em conta que se encontra em trabalho de revisdo o
Codigo de Processo Penal mocambicano, é primordial que se caracterize a
corrup¢do como um dos crimes que sdo qualificados como integrando o conceito
de criminalidade organizada, o que trara consequéncias muito relevantes,
designadamente, em matérias de segredo de justica e no alargamento de prazos
de duragdo do inquérito/instrucao, de prisdo preventiva e de transito em julgado.

18.0 julgamento de processos de corrupg¢do, envolve, em muitas situacdes, a analise
de matéria econémico-financeira complexa ou de tecnologias da informacao,
sendo que a capacidade de aferigdo dessa prova exige conhecimentos técnicos
que ultrapassam, em muito, a mera bagagem juridica, sendo por isso
imprescindivel que o julgador possa ser assistido por peritos ou assistentes
técnicos especializados que melhor o habilitem a compreensdao do objecto do
processo.

19.Em matéria de corrupc¢ao, importa reflectir sobre a consagracdao de figuras
alusivas ao direito premial, como é o caso da delagdo premiada no Brasil, ou as
normas de atenuacdo e dispensa de pena, nos ordenamentos portugués e
mog¢ambicano.

20.No dominio da gestao processual dos processos de corrup¢do importa criar
condicdes para efectuar a distingdo entre a criminalidade complexa da
criminalidade bagatelar, concretizando medidas de gestao especifica dos
processos complexos que envolvam uma estratégia, disponibilidade de meios
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proprios, criacao de equipas especializadas e dotadas de formacao adequada que
permitam concretizar uma investigacao efectiva.

21.Importa conceber solugdes organizativas e procedimentais que, em simultaneo,
agilizem e reforcem as estruturas as quais é cometida a investigacao criminal
deste fendmeno, nomeadamente através da dinamizacdo de estruturas que
permitam uma recolha centralizada e estudo/partilha de informacdo com as
diversas células que, a nivel mais local, lidam directamente com a mesma
realidade.

22.Assim, é necessario reforcar as exigéncias de registo e de actualizacdo de dados
do(s) processo(s), de elaboracdo de elementos estatisticos, de uniformizacdo da
recolha e tratamento de informacgdo, definindo, no mesmo passo, quem comunica,
0 que comunica, quando comunica e como comunica, assim se procurando
optimizar os recursos disponiveis, com a consequente e desejavel aumento da
transparéncia e de prestacao de contas.

23.Mais se impde desenvolver formas efectivas de articulacgdo do MP com instancias
formais de controlo e outras entidades publicas com atribui¢cdes de prevencao,
investigacdo, fiscalizacdo e proteccao (exs. Conselhos de Prevencao de Corrupgao,
Gabinete de Combate a Corrupgao, Gabinete de Inteligéncia Financeira, Gabinete
de Recuperacao de Activos (ainda nao concebido em Mocambique), Gabinete
Central de Proteccdo das Vitimas, Testemunhas e Declarantes, Inspec¢des-Gerais
de Financas, Autoridade Tributdria, Comissdes de Mercados de Valores
Mobiliarios, Bancos Nacionais de cada pais/Estado, etc.).

24.Importara, também, desenvolver articulacdes sistematicas entre as varias
jurisdi¢cdes, designadamente entre os magistrados que desempenham func¢des na
jurisdicdo criminal com os elementos colocados nos Tribunais de
Contas/Tribunal Administrativo, na jurisdicao civel, no comércio e/ou outras).

25.Sera necessario monitorar, através de averiguacdes preventivas, as actividades
que apresentem maior risco de corrupg¢do, como é o caso das parcerias publico-
privadas, privatizagdes, decisdo e utilizacdo de fundos comunitarios/
transnacionais, aquisicbes de grande vulto e outros negoécios envolvendo
avultadas somas de dinheiro/ fluxos monetarios.

26.Também a actividade dos tribunais devera ser refor¢cada com mecanismos
institucionais de organizacdo e gestdo, tanto dos recursos humanos como dos
processos, que permitam responder a indispensavel diferenciagdo processual, a
optimizacao dos procedimentos e a eficacia dos actos jurisdicionais, incluindo as
fases de julgamento e dos recursos.
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27.Necessidade de fortalecer a Independéncia, incluindo a financeira, das
magistraturas e da policia de forma a melhorar a eficdcia no tratamento da
corrup¢ao.

28. Adequar os meios de prova e de investigacdo aos desafios da actualidade.

29. O cumprimento escrupuloso dos prazos de instrucdo processual com vista a
assegurar a celeridade processual, a busca da verdade material e do respeito
pelos direitos e liberdades do arguido.

30.Alistamento das empresas que pactuam com praticas corruptas.

31.Necessidade de aperfeicoamento em sede do processo de revisao do Cédigo do
Processo Penal dos mecanismos de apreensdo e perda dos bens a favor do
Estado, o seu retorno aos lesados, quando aqueles sejam oriundos de praticas
corruptas.

8.6. Jornadas de Reflexdo sobre o Codigo Penal

Realizaram-se nos dias 6 e 7 de Dezembro de 2016, na Cidade da Beira, as Jornadas de
Reflexdo Sobre o Cdédigo Penal, sob o lema “A esséncia de garantir os direitos do
cidaddo”.

O Semindrio tinha como objectivo essencial a reflexdo em conjunto sobre os novos
paradigmas e desafio impostos pelo novo Cddigo Penal, com vista a assegurar uma
aplicacdo uniforme dos procedimentos, passados dezoito meses apds a entrada em vigor
do novo Cédigo Penal.

0 evento decorreu sob a coordenacgao de Sua Exceléncia, Anténio Namburete, Venerando
Juiz Conselheiro do Tribunal Supremo e contou com a presenca de 40 participantes, e foi
honrada com a presenca de altas individualidades, a destacar a Senhora Governadora da
Provincia de Sofala, Maria Helena Taipo.

Constituiram pontos de agenda do seminario e de debate os seguintes:

e Parte Geral do Codigo Penal;

e Medidas e Penas Alternativas a prisao;

e (Crimes contra as pessoas;

e (Crimes contra a liberdade das pessoas;

e Violéncia doméstica;

e (Crimes contra o ambiente;

e (Crimes informaticos;

e Crimes cometidos pelos servidores publico;

e (Crimes contra o Estado.
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Apresenta-se, em seguida, a sintese das jornadas de reflexdo sobre o Codigo Penal,
relativa a cada um dos pontos de agenda:

1.

Parte geral do Codigo Penal

A apresentacdo deste tema coube ao Venerando Juiz-Conselheiro do Tribunal Supremo,
Anténio Namburete, com a moderagdo do Venerando Juiz Desembargador do Tribunal
Superior de Recurso da Beira, Anténio Matimula.

Constatacgoes:

h)

0 Codigo Penal apresenta défice na sua fundamentacao;

Destaque para as inovagdes e alteracées do novo cédigo;

Existéncia de um novo sistema sancionatorio;

Inovacao quanto as penas e medidas alternativas a prisao;

Novos mandatos institucionais e mecanismos e/ou procedimentos de
implementacao;

Responsabilizacdo das pessoas colectivas;

Inovacdo do n.° 4 do artigo 8 do CP, que pode ser modificado caso a lei nova
comine um pena mais benéfica ao réu;

Modificacdo da filosofia dominante que conferia primazia a pena de prisao, ao
preconizar que as penas privativas de liberdade s6 serdo aplicadas se outras
medidas ndo privativas a liberdade nao forem possiveis de prevenir a pratica
futura de crimes pelo infractor.

Conclusoes e Recomendacgoes:

a)

b)

2.

O Juiz da execucdo das penas tem competéncias muito mais amplas do que as que
constam no artigo 5 da Lei n.°35/2014, de 31 de Dezembro. Pelo que a atribuicao
dessas competéncias ao Director Geral do Servico Nacional Penitenciario deve ter
sido atribuida por lapso, propondo-se assim, a revogacado deste artigo.

0 n°. 3 do artigo 88 do CP, relativo as medidas alternativas a pena de prisao,
deveria dispor que no processo da negociac¢do, entre o infractor e o lesado, para
além do Ministério Publico, estivesse presente um Advogado.

Medidas e Penas alternativas a prisao

Este tema foi apresentado pelo Juiz de Direito do Tribunal Judicial da Provincia de
Sofala, Alberto Assane, tendo como moderador o Venerando Juiz Conselheiro do
Tribunal Supremo, José Norberto Carrilho.

Constatacoes:

a)

b)

Constata-se que a epigrafe do artigo 88 do CP “Medidas alternativas a pena de
prisdo”, ndo é adequada;

O Ministério Publico tem dificuldades de aplicagdo do n°. 3 do artigo 88 do CP,
pois fica dificil saber em que momento deve intervir;
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c)
d)

e)

Nao se inclui o advogado ou defensor na fase de negociacao;

Constata-se que a falta de um novo Cdédigo de Processo Penal pode dificultar a
aplicacdo de medidas e procedimentos previstos no CP;

Os valores para os pagamentos das penas de multa sdo bastante elevados o que
contraria o principio do novo CP de garantir uma justica social mais equilibrada,
havendo pois, necessidade de rever.

Conclusdes e Recomendagoes:

a)
b)
c)
d)

3.

Necessidade de revisdo da epigrafe do artigo 88 do CP;

O n°. 2 do artigo 88 deve ser posto em coeréncia com o artigo 102, ambos do CP;
Inclusdo no artigo 103 de crimes de corrup¢ao;

Deve ser aprovado um novo Cédigo de Processo Penal, para resolver algumas
dificuldades nos procedimentos previstos no Coédigo Penal;

Saber qual o melhor momento para o Ministério Publico efectivar a negociagao,
com vista a aplicacdo das medidas alternativas a pena de prisao;

Ponderar a possibilidade de atribuir a uma outra instituicdo vocacionada para a
execucdo de medidas alternativas a prisdo que nao o SERNAP que é um o6rgao
para garantir o controlo e execucdo das penas privativas de liberdade.

Crimes contra as pessoas

Este tema foi apresentado pelo Juiz de Direito do Tribunal Judicial da Cidade da Beira,
Hélio Colaco, tendo como moderador o Venerando Juiz Conselheiro do Tribunal

Supremo, José Norberto Carrilho.

Constatacgoes:

a)

b)

c)

d)

Esta seccdo do codigo tem como ponto fulcral a tutela da vida, a honra,
abrangendo os bens relativos a pessoa humana, que também estd plasmado na
Constituicdo, no seu art 40, onde se garante a inviolabilidade da vida humana;
Contém novos dispositivos tais como os crimes hediondos, trafico de pessoas e
trafico de partes humanas, maus tratos contra idosos;

Foram represtinados tipos legais de crime que estavam revogados, tais como o
duelo, a rixa, a administracdao de substancias nocivas, entre outros tipos legais de
crime;

Os denominados crimes hediondos englobam outros tipos legais previstos no
codigo e ndo constituem uma tipologia criminal autonoma.

Conclusdes e Recomendagoes:

a)

b)

c)

0 novo CP deve ser revisto com vista a desresponsabilizacdo dos crimes de duelo
e rixa;

Agravam de forma inadmisivel a punicdo dos crimes hediondos, chegando a
atingir um maximo de 40 anos, 0 que mais parece uma pena perpétua, contra a
regra do artigo 59 do presente codigo;

A supressado dos crimes hediondos ou quando ndo constem como circunstancias
agravantes dos crimes neles incluidos.
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4.

Crimes contra a liberdade das pessoas e violéncia doméstica

Este tema foi apresentado pelo Digno Procurador Provincial de Sofala, Dr. Miguel Bachir,

sob moderacdo do Digno Procurador Provincial de Sofala, Dr. Paulino Paulo.

Constatacoes:

a)

b)

c)

d)

g)

O CP traz inovacgoes dos crimes relativos a liberdade das pessoas, previstos nos
artigos 169 e seguintes;

O crime de escraviddao assemelha-se ao crime de cativeiro previsto e punivel no
anterior Cédigo Penal, com acréscimo de alguns elementos constitutivos como a
mudanca da moldura penal abstracta;

A coacgdo fisica prevista no artigo 197 do CP, assemelha-se a do artigo 329 do
anterior cédigo, o mesmo para o rapto previsto no artigo 199 que assemelha-se
ao artigo 329 do anterior cédigo;

O trafico de pessoas previsto no artigo 198, é um tipo legal de crime novo no
actual CP, pois constava de lei avulsa;

O carcere privado previsto no artigo 200 do CP, embora ndo seja novo, traz
consigo alguns elementos novos;

Relativamente aos crimes de violéncia doméstica, estes entraram no nosso
sistema juridico através da Lei n.c 29/2009, de 29 de Setembro;

Apesar da transposicao de artigos daquela lei para o CP, o legislador ndo acolheu
todos os artigos daquela lei para o novo CP, e ndo revogou os acolhidos, o que cria
dificuldades para o aplicador da lei de saber qual das normas a aplicar para
situagdes concretas com que se depara.

Conclusdes e Recomendagoes:

a)

b)

5.

No tipo legal de crime previsto no artigo 176 (ofensas corporais qualificadas pela
pessoa do ofendido), em comparacao com o crime de violéncia simples, previsto e
punido pelo artigo 245, ambos do CP, parece ter havido incongruéncia,
merecendo pois, ser revisto;

No artigo 102 do CP, quanto aos pressupostos de aplicacdo das medidas e das
penas alternativas, deveria ser adoptada uma interpretacio mais clara,
acrescentando-se o0 termo «cumulativamente», no preceito, para melhor
compreensao.

Crimes cometidos pelos servidores publicos

Este tema foi apresentado pela Veneranda Juiza Desembargadora e Assessora do

Presidente do Tribunal Supremo, Isabel Rupia, com a moderacdo da Veneranda Juiza

Desembargadora do Tribunal Superior de Recurso da Beira, Romana Camades.

Constatacgoes:

a)

Transposicao de alguns artigos do antigo CP para o novo CP com alteracgoes de
molduras penais;
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b)

c)

d)
e)

O funcionario publico é o sujeito activo de maior parte dos crimes previstos nesta
sec¢ao;

Para o crime de corrupgao, pode haver corrup¢do activa sem corrupgao passiva, o
que nao estava previsto no antigo CP;

A simples promessa e a solicitacdo sao puniveis;

Prevé-se a puni¢ao do desvio de aplicacgao.

Conclusoes e Recomendacgoes:

a)

b)
c)

d)

6.

No art 482, a), o termo “revelacdo” tem o sentido de a “descobrir”, que na
realidade tem em vista a revelagdo do segredo;

A pena prevista no art 482, a) é uma pena acessoria;

No art 477, é preciso aferir-se o termo “6dio”, uma vez que o juiz deve ser
imparcial e nos casos em que tenha ligagdes com o caso, deve poder pedir escusa,
devendo, a lei, prever todos os casos, porque sdo factos que devem ser
acautelados;

0 art 497, contempla as deser¢des militares como constituindo um crime militar
ressalvado pelo artigo 18. Pelo que deve remover-se o artigo referente as
desercoes militares para uma lei sobre crimes militares;

Necessidade de clareza quanto a pena a aplicar ao advogado e ao técnico juridico,
em caso de prevaricagao.

Crimes Informaticos

Este tema foi apresentado pelo Venerando Juiz Desembargador do Tribunal Superior de
Recurso da Beira, Tomé Gabriel Matuca, com a moderacio do Venerando Juiz
Conselheiro do Tribunal Supremo, José Norberto Carrilho.

Constatacgoes:

a)

b)

c)

d)

e)

Na epigrafe do artigo 316, ndo se percebe a relacdo entre o titulo, o artigo e o
conteudo. O fim deste artigo é combater que haja recolha de base de dados para
usos que nao sao licitos e sem autorizagdo judicial;

No artigo 317, o termo “incitacdo” que esta na epigrafe, esta relacionado com a
corrupgdo de menores;

O artigo 318, estad relacionado com os Hackers, que tém acesso aos dados das
pessoas quando fazem transac¢des electronicas, fazendo uso dos dados do
utilizador da conta;

No artigo 322, o importante é saber o que é segredo do Estado. Este tipo legal de
crime deveria estar inserido no capitulo de violacdo de segredos do Estado;
Artigo 323, é destinado a combater as situagcdes de motins, tumulto, assuada,
ruido, que tém a finalidade de alarmar, provocar ajuntamento de pessoas ou a
divulgacdo de mensagens que incitam a pratica de actos ilicitos em conjunto, a
divulgacao de noticias falsas de caracter alarmista, ou evitar a disseminacdo de
boatos que perturbem a ordem publica;
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f) O artigo 321, esta relacionado com a inviolabilidade da correspondéncia feita por
via de meios informaticos. Outro bem juridico a proteger neste tipo legal de crime
é o uso pelo Estado de escutas como prova, sem a devida autorizagdo judicial.

Conclusdes e Recomendacgoes:

a) Nesta seccdo existem situacdes que ndo se encontram abrangidas como a
intromissdio na vida privada das pessoas; divulgacio de imagens
privadas/intimas da vida das pessoas;

b) Necessidade de se organizarem semindrios para se proporcionar esses
conhecimentos e competéncias para lidar com este tipo de matérias.

7. Crimes contra o ambiente e caca furtiva
Este tema foi apresentado pelo Meritissimo Juiz de Direito Distrital, Anténio Charles
Jinior, com a moderac¢ao do Digno Procurador Provincial de Sofala, Paulino Paulo.

Constatacgoes:

a) A Constituicao da Republica tem plasmada matéria relativa ao ambiente nos
artigos 90,98,102 e 117;

b) A exploragdo ilegal de recursos florestais, prevista no artigo 352, ressalva a nao
punicdo quando se trata de recursos para consumo familiar, havendo a
necessidade de esclarecer os tipos e as respectivas quantidades.

c) Ha uma extensdo de responsabilidade das pessoas colectivas ou outros entes
equiparados;

d) Para além das penas principais (prisdo e multa), existem as penas
administrativas;

e) Possibilidade de aplicacdo de medidas educativas e socialmente uteis.

Conclusdes e Recomendacgoes:

a) Necessidade de se esclarecer por via legal os casos que consubstanciam a caga
furtiva;

b) Uniformizar a semelhang¢a por meio de uma tabela anexa, quais as substancias a
considerar que sdo susceptiveis de causar danos ao ambiente, situacdo prevista
no art 350, do CP;

c) Porque as disposi¢des do CP ndao podem ser apreciadas de forma isolada, ha
necessidade de harmonizagdo a vasta legislagio ambiental Mocambicana bem
como aos tratados e convengdes internacionais ratificados por Mogambique,
como a Lei do ambiente, Lei de Florestas e Fauna Bravia, Lei de Minas e a Lei dos
petréleos;

d) Uniformizacdo por meio de tabela anexa sobre quais as substancias que
disseminam doencas ou pragas e as substancias toxicas e nocivas a saude;

e) Na exploracao ilegal de recursos florestais, a punicao deveria ocorrer em atengdo
a medida do processado, a semelhanga do que ocorre nos crimes de furto;
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f) O corte de madeira e abate de animais para o consumo da populacao residente
nas zonas de tampao deveria ter um tratamento diferenciado se ndo mesmo ser
despenalizado.

8. Crimes contra o Estado
Este tema foi apresentado pelo Venerando Juiz Desembargador do Tribunal Superior de
Recurso Dr. Anténio Matimula, e contou com a moderagdo da Veneranda Juiza
Desembargadora do Tribunal Superior de Recurso da Beira, Dra. Romana de Camdes.

Constatagoes:
a) Os crimes contra o Estado encontram-se nos artigos 362 a 400, do CP;
b) Foram retirados alguns artigos da Lei n?2 19/91 e incorporados no CP;
c) Os artigos contém imprecisdes, o que viola o principio da tipicidade;
d) Ha inflexibilidade de artigos, nao abrindo espago para graduag¢do da culpa do
agente.

Conclusodes e Recomendacgoes:

a) A inclusdao dos Secretarios-Gerais de partidos politicos com assentos na
Assembleia da Republica, como sujeitos dos crimes contra o Estado é
inconstitucional;

b) E preciso haver clareza na epigrafe de alguns artigos para evitar diferencas de
interpretacao;

8.7. Realizacao da Il Reunido do Cofre dos Tribunais

Cerca de 190 Delegados, entre eles, Juizes, Procuradores e Escrivdes de Direito,
estiveram reunidos, em Maputo, nos dias 01 e 02 de Dezembro de 2016, sob o lema “Pela
integridade e Transparéncia na Gestdo das Receitas Judicidrias”.

Presidio da II Reunido Nacional do Cofre dos Tribunais: No centro, S.Excia o Venerando Presidente do
Tribunal Supremo, a sua esquerda, a Presidente do Conselho Administrativo do Cofre dos Tribunais e a
direita, a Dignissima Procuradora-Geral da Republica.
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Nos termos do disposto no Decreto n2. 22/89, de 5 de Agosto, o Cofre dos Tribunais é
uma entidade publica autébnoma vocacionada para promover o desenvolvimento dos
servicos judiciais e do Ministério Publico, assegurando a melhoria das condicoes de
trabalho, o aumento da eficiéncia e a qualidade de servigos.

Os delegados analisaram os relatérios de Actividades do Cofre dos Tribunais e das
respectivas Delegacdes, os termos de referéncia para a revisao do Regulamento do Cofre
dos Tribunais e apreciaram o Plano Estratégico do Cofre dos Tribunais 2015-2016.

Sua Exceléncia, Matilde Augusto Monjane Maltez de Almeida, Presidente do Conselho
Administrativo do Cofre dos Tribunais, defendeu a gestdo criteriosa do Cofre que deve
ser complementada por uma maior fiscalizagdo e controlo das formas de arrecadacdo de
receitas, e desafiou o Cofre a implementar uma nova dindmica de trabalho, alicer¢ada
em rigorosa planificacdo e na dimensao da capacitacdo institucional, através de ac¢des
de formacao e de capacitacdo dos recursos humanos, a modernizagdo que se deve operar
na componente da estrutura de gestao.

Na sessao de abertura, Sua Exceléncia, Beatriz Buchili, Dignissima Procuradora-Geral da
Republica, sustentou a obrigatoriedade de observancia rigorosa dos principios de
integridade e transparéncia, evitando condutas que conduzam a eventual
responsabiliza¢do criminal, administrativa ou financeira, quando chamados a participar
na gestao de recursos resultantes ou inerentes as actividades judiciarias.

Por outro lado, Sua Exceléncia, Adelino Manuel Muchanga, Venerando Presidente do
Tribunal Supremo, apontou ser importante que as actividades e as contas do Cofre
sejam conhecidas por juizes e nao sé, por magistrados, oficiais, funcionarios e pelo
publico em geral, por forma a evitar equivocos, interpretagdes irénicas e especulagoes.
Destacou, ainda, que o Cofre deve como sua obrigacdo servir os préprios tribunais,
melhorar as condi¢des de funcionamento dos tribunais, e de trabalho dos magistrados e
funcionarios, e alertou, todavia, que sendo o acesso econémico um dos grados do Plano
Estratégico, os meios de acesso a justica ndo devem ser limitados por causa das
dificuldades econémicas do cidadao.

O Plano Estratégico do Cofre dos Tribunais 2017-2021, estrutura-se em dois eixos de
actuacao, designadamente:

e Desenvolvimento Institucional, que engloba objectivos estratégicos que visam
promover o refor¢o e a consolidacao organizacional e o aumento da eficiéncia e
eficacia do registo e controlo de receitas; e

e Apoio ao Judiciario, que estd orientado para auxiliar no processo de aumento
da eficiéncia e da qualidade dos servigos de justica prestados e de melhoria das
condi¢des de trabalho e de bem-estar dos magistrados, dos oficiais de justica e
dos demais funcionarios.
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A elaboracdo do Plano Estratégico foi conduzida pela Leadership Business Consulting
Mogambique, Lda. e suportada pelo orcamento préprio do Cofre dos Tribunais.

Foto familia: Juizes, Procuradores, e Escrivies de Direito que tomaram parte da reunido

8.8. Celebracoes da Semana da Legalidade

Tiveram lugar, nos dias 28 de Outubro a 05 de Novembro de 2016, em todo Pais, as
actividades alusivas as celebragdes do Dia da Legalidade.

Foi a 05 de Novembro de 1981, que Sua Exceléncia, Marechal Samora Moisés Machel,
Primeiro Presidente da Republica de Mogambique independente, dirigiu-se a Nagao e
aos orgaos de administracdo da justica, em particular, exortando da necessidade da
observancia da legalidade e de garantir o acesso a Justica e ao Direito aos cidadaos.

Desde a sua institucionalizagdo, o dia da legalidade tornou-se uma referéncia obrigatéria
e incorpora um conjunto de oportunidades e desafios para o Governo, Sector de
Administracao da Justica, funcionarios e agentes do Estado, bem como para os cidaddos
assumirem novos valores e motivacdes na observancia da lei, como forma de
consolidacdo do Estado de Direito Democratico.

As celebracoes da efeméride, cuja organizacao decorre de forma rotativa pelas
instituicdes do Sector de Administracao da Justica, coube, em 2016, a Procuradoria-
Geral da Republica, e decorreu sob o lema: “ Por um Sistema de Justi¢ca firme e unido
na observancia da legalidade e no combate a crime organizado”.

As actividades centrais foram marcadas, além de palestras e actividades desportivas,
pela actividades seguintes:

108



8.8. 1. Visita ao Estabelecimento Penitenciario Provincial de Maputo.

A comitiva recebida pelo Director Nacional dos Servigos Nacionais Penitenciario

Os cidadaos sob privacdo de liberdade naqueles servigos penitencidrios apresentaram
preocupacdo com a extrapolacao dos prazos de prisdo preventiva, demora na apreciacdo
e decisdo dos recursos interpostos, que prejudica a celeridade de apreciacao e decisao
dos pedidos de liberdade condicional, e o condicionamento da concessdo da liberdade
condicional ao pagamento de multa sem recorrer a outras formas legais, situacdes que
concorrem para a superlotacdo das cadeias.

Na ocasido, Sua Exceléncia Dignissima Procuradora-Geral da Republica reconheceu a
necessidade de reflexdo conjunta do sistema de administracao da Justica para identificar
e sanar os pontos de fuga, tendo destacado que na busca de solugdes, a criacdo dos
Tribunais Superiores de Recursos, que se encontram todos em funcionamento, visa
responder a situacdo de recursos, e apontou que urge a mudanga de atitude das partes,
pois a indicacdo de dados falsos ou incompletos dificulta o trabalho do juiz.
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Momento da reunido com os reclusos

Os reclusos beneficiaram de uma palestra sobre “Regime da Liberdade Condicional”,
ministrada pela Sua Exceléncia, Olinda Noé Cossa, Sub-Procuradora-Geral-Adjunta Chefe
junto a Tribunal Superior de Recurso de Maputo, e do atendimento juridico pela tenda
instalada pelo Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPA]).

8.8.2. Saudacdo ao alto Magistrado da Nacdo, Sua Exceléncia, Filipe Jacinto Nyusi,
Presidente da Republica de Mog¢ambique, pelos titulares e quadros superiores das
instituicdes do Sector da Justica.

Foto: o alto Magistrado da Nagdo e a familia do sector da Justica

Sua Exceléncia, Beatriz Buchili, Dignissima Procuradora-Geral da Republica, intervindo
em representacao dos actores do Sector da Justica, reiterou o cometimento do Sector de

continuar a trabalhar com dedicacdo e total entrega no sentido de encontrar e introduzir
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solucdes mais inovadoras, justas e céleres que permitam colocar as instituicdes do
sector da justica a servir melhor o nosso povo.

No discurso da ocasido, Sua Exceléncia o Presidente da Republica encorajou os
operadores da Justica a prosseguir com os esfor¢os para uma reforma permanente da
legislacdo penal, substantiva e adjectiva, de forma a que a mesma seja o reflexo das
nossas actuais realidades socioldgicas e culturais e das necessidades do Pais, uma
reforma que deve tornar a justica mais simplificada, menos onerosa e acessivel a todos
os cidadaos a que serve.

O Chefe do Estado desafiou, ainda, aos 6rgaos da administra¢do da justica, a formacao e
capacitacdo, mais eficientes, aliadas ao controlo e garantia da disciplina, ética e
deontologia dos quadros, como condimento indispensavel para a Justica préspera em
Mocambique, a criatividade e capacidade de melhor aplicar e gerir os escassos recursos
que tém com mais eficiéncia.

Na sua intervencdo, o Chefe do Estado recomendou aos 6rgdos de administracao da
justica, o reforco da legalidade e a prevencdo de praticas de violacao da Lei, estimular a
celeridade processual, tornando a justica cada vez mais pronta, eficaz e justa, melhorar o
grau de prevencao e tratamento com rigor de casos de corrupg¢do e promover a melhoria
do respeito pelos Direitos Humanos e garantir o respeito pela dignidade humana.

8.8.3. Deposicao de coroa de flores na Praca dos Heréis Mocambicanos

As celebracoes do dia da legalidade, tiveram o seu termo com deposi¢ao de uma coroa
de flores na Praca dos Herdis Mocambicanos, no dia 5 de Novembro, cerimdnia
participada pelos titulares dos 6rgaos de administracdo da Justica, quadros centrais e
demais operadores de administragao da Justica.
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TRIBUNAL SUPREMO

Mensagem de Natal e Fim do Ano

O Natal esta a porta e faltam poucos dias para concluirmos mais um ano.

Apesar das adversidades que condicionaram a nossa actuacdo e dos esfor¢cos do crime
organizado para enfraquecer a actuacdo dos tribunais, os resultados que alcancamos
testemunham o compromisso, a dedicagdo, o patriotismo e coragem de todos para a
materializacdo da nossa visdo de um sistema que esta ao servigo do cidaddo e da nossa

rica Nacao Mocambicana.

Mais uma vez, estdo de parabéns todos os magistrados, juizes eleitos, gestores, oficiais
de justica e assistentes de oficiais de justica, funciondrios e colaboradores.

Aproveitemos o calor da familia e dos amigos durante as celebragdes, para restaurar as
energias e o animo para os arduos desafios de 2017.

Votos de FELIZ NATAL E UM ANO NOVO PROSPERO A TODOS.

POR UM SISTEMA JUDICIAL ACESSIVEL, INDEPENDENTE, INTEGRO, CELERE E DE
QUALIDADE.

Maputo, 22 de Dezembro de 2016
O Presidente

Adelino Manuel Muchanga
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